OBSAH

strana

Sprievodca Zakonom o slobodnom pristupe k informacidm ............. 3

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam, Priloha 1 ...................

Tlaciva na podavanie Ziadosti a odvolani, Priloha 2 .........................

Zoznam a adresy najvyssich orgdnov verejnej moci v RS, Priloha 3 ....

O Koalicii za slobodny pristup k informaciam, Priloha 4 .................

Sprievodca Zakonom o slobodnom pristupe k informaciam

wKazdy, kto poZiada, ma pravo dozvediet’ sa kaZdu informdciu vo vlastnictve moci,
vyjmuc v pripadoch, ked’ Zakon urdil inak. Ak moc Ziadatelovi neopravnene odoprie
informdciu, Ziadatel’ sa moZe obratit’ na Poverenca pre informdcie verejného vyznamu

a inym sposobom, predvidanym Zakonom, uskutocnit’ svoje pravo.”

L. Preco bol Zakon schvaleny? — ,,Informacia je kyslik demokracie“

St Styri hlavné dovody na vydanie tohto zakona:

« Sucasné demokratické spolocnosti st zalozené na myslienke, Ze informacia je

kyslik demokracie a Ze verejnost’ ma opravneny zaujem vediet’ o Statnych veciach.



Obc¢an mdze ucinne kontrolovat’ pracu Statnych organov, len ak st mu pristupné
informécie, ktorymi S§tatne organy disponuju. Slobodny pristup k informéciam,
ktorymi disponuju Statne orgdny, umoznuje, aby obc¢ania boli lepSie informovani a
Statni uradnici zodpovednej$i, ¢o zmensuje riziko zneuzivania moci a zarucuje

reSpektovanie l'udskych prav a slobdd,

« Novinari a verejné informacné prostriedky v demokratickej spoloc¢nosti, ako usi a
o€i verejnosti, maji osobitnu tlohu kontroléra prace Statnych organov. Pravidla o
pristupnosti verejnych informdcii im zabezpecuju  podmienky pre uUCinné

ziskavanie tidajov o praci Statnych organov;

« Pokrokové demokratické spolocnosti sa okrem in¢ho poznaja aj po tom, ¢i vydali
zakon o slobodnom pristupe k informaciam a ¢i ho Gc¢inne uplatiuju. Ked'ze teraz
aj my mame Zakon, pred vSetkymi, ale predovSetkym pred novinarmi stoji tloha,
aby ziadajuc pristup k informéciam, zacali dobyjanie demokracie prave tam, kde je
odpor tradi¢ne najtvrdsi — v Statnej byrokracii skryvajicej od verejnosti informéacie

0 svojej praci;

« Schvalovanim tohto Zakona poslanci Narodného zhromazdenia splnili jednu z
podmienok pre Clenstvo v Rade Eurdpy. Rada Eurdpy vo februari 2002 vyniesla
Odporucanie €Clenskym Statom o pristupe k verejnym dokumentom a tym ich
vyzvala, aby svojimi predpismi vzali do ochrany zaujem jednotlivca ucinne
kontrolovat’ pracu Statnych organov. Na§ Zakon sa v najvacSej miere zhoduje s
pravnymi Standardmi z Odporti¢ania Rady Europy. Zostava iba, aby sa v zivote
potvrdilo, nakol’ko je $tat ochotny splnit’ svoje zakonné povinnosti a tak sa, nielen
verbalne, priblizit ku kruhu eurdpskych krajin vyvinutej demokracie. Na

uskutocnenie tohto ciel'a by mal posluzit’ aj tento sprievodca.

I1. Zakladné pravidla o pristupe k informaciam



1. Informacia verejného vyznamu

Kazda informacia, o ktort verejnost’ ma opravneny zaujem vediet’ ju, a ktorou disponuje
organ verejnej moci, je informacia verejného vyznamu. Je jedno, ¢i je informacia
obsiahnut4 v dokumente, ktory vznikol v praci orgdnov verejnej moci, alebo v stvise s jeho
pracou, rovnako ako nie je podstatné, ¢i je zdrojom informacie sam orgdn moci alebo
niekto iny. Nie je podstatny ani nositel informéacie, teda, ¢i informacia ma podobu
papierového dokumentu, filmu, fotografie, audiopasky, ¢i je vo forme elektronickej alebo
vo forme niektor¢ho iného média. Napokon nie st podstatné ani iné charakteristiky
informdcie, napriklad kedy dokument vznikol, ako sa orgdn verejnej moci k informadcii

dostal a pod. (¢lanok 2).

Priklad 1: Aka je vyska cestovnych nakladov prezidenta Republiky v roku 2004?Aka cast je

hradena z rozpoctu republiky Srbska a kto znasal zvysok nakladov?

Priklad 2: Nie je podstatné, kedy informdacia vznikla

V' Slovinsku sa svojho casu stalo toto: Ziadatel’ podal istej statnej agenture Ziadost' o
nahliadnutie do zapisnice zo schodze a agentura ziadost odmietla, odvoldavajuc sa na
skutocnost, ze sa schodza udiala pred tym, nez Zakon o slobodnom pristupe k informdciam
nadobudol platnost. Tamojsi Poverenec rozhodol, zZe sa nahliadnutie do zapisnice musi
umoznit. Podobny vyvin veci treba ocakavat aj v Srbsku — nie je dolezite, kedy dokument
vznikol, podstatné je iba to, ze orgdan vo chvili, ked sa o Ziadosti rozhoduje, tym

dokumentom skutocne disponuje.

Teda informaciu verejného vyznamu tspeSne spozname na ziklade iba dvoch

elementov:

a) Ze ide o informaciu, ktorou disponuje organ verejnej moci;
b) Ze ide o informaciu, o ktoru verejnost’ ma opravneny zaujem vediet’ ju.

O oboch elementoch sa bude v d’alSom texte hovorit’ zvlast'.



2. Organ verejnej moci
Organy verejnej moci su:

« vSetky Statne organy, napriklad Néarodné zhromazdenie, prezident Republiky,
Vlada, ministerstva, spravy, Ustavy, agentiry a iné telesa, vratane Ustavného sudu,
Uradu verejného obzalobcu, Pravneho zastupitel'stva;

« nezavislé telesa, ustanovené zakonmi, ako si Radiodifiizna rada, Komisia pre cenné
papiere, Poverenec pre pristup k informacidm verejného vyznamu, Ombudsman a
podobné organy uzemnych autonomii, miest a obci, ako st Zhromazdenie
Autonomnej pokrajiny Vojvodiny, mestské a obecné zhromazdenia, mestské a
obecné rady, rady narodnostnych mensin a pod.;

« organizécie poverené vykonavanim urcite]j moci, resp. verejnych opravneni,
povedzme podniky pre elektrodistribuciu, telekomunikacie, komundlne prace —
vodovod, kanalizacia, zelené plochy, verejny parkovaci priestor, mestski dopravu,
ale aj iné druhy organizécii, akymi st advokatska alebo inzinierska komora,
Nérodna kniznica, Ustav pre bezpeénost’ a pod.;

« iné pravne osoby, ktoré zaloZil, alebo ktoré v Uplnosti alebo Ciastocne financuje
niektory z uz uvedenych organov verejnej moci, ako su: predskolské ustanovizne,
zakladné a stredné Skoly, vedecké ustavy, fakulty a univerzity, nemocnice, kliniky,
lieCebné tustavy, rehabilitacné strediska, domy pre ubytovanie starych, divadla,

koncertné agentiry, domy kultury a pod.

Teda informacia verejného vyznamu je informacia, ktorou disponuje ktorykol’'vek

organ verejnej moci (Cl. 3).
(Zoznam a adresy najvyznamnejsich organov verejnej moci su v prilohe ¢. 3)
3. Opravneny zaujem verejnosti vediet’

Podla Zékona opradvneny zaujem verejnosti vediet' jestvuje vzhladom na vSetky

informacie, ktorymi disponuji organy verejnej moci. Ziadatel informacie nemusi



dokazovat’, ze méa zédujem vediet' urCitl informdaciu, ani dokazovat’, Ze je jeho zaujem
opravneny. Organ verejnej moci nesmie od ziadatel'a Ziadat’ uvedenie dovodov na podanie

ziadosti (CL. 15, odsek 4).

Ak organ verejnej moci odoprie ziadatel'ovi pristup k urcitej informécii, ma povinnost’
dokazat’, ze to je v konkrétnom pripade opravnené zo stanoviska zachovania prevazného
zaujmu, akym je zdujem bezpecnosti  krajiny alebo sikromia inych. Sposob, ako presne
zistit, €1 ide o pripad opravnené¢ho obmedzenia pristupu k informéciam, bude ozrejmeny v
nasledujucej (II1.) kapitole Sprievodcu. Na tomto mieste treba eSte zdoraznit’ pravidlo o
tzv. privilegovanych informaciach — organ verejnej moci nikdy nesmie odopriet’ pristup k
informacidam  tykajicim sa ohrozenia a ochrany Zivota a zdravia T'udi a Zivotného
prostredia (€l. 4). Ohl'adom tychto informacii organ nemd pravo dokazovat, ze verejnost’

nema opravneny zaujem vediet’ o nich.

Priklad 1: Isty clovek pred odchodom zo Srbska v 40. rokoch minulého storocia zakopal
krcah s dukatmi na nejakom pasienku pri Belehrade. Podla orientacnych bodov z tych cias
vyznacil na mape miesto, kde sa poklad nachadza, a na smrtelnom [6Zku dal mapu
vaukovi. Vnuk, obcan Kanady, prvykrat Siel do Srbska a zistil, Ze mapa je nepouzitelna,
lebo sa na mieste niekdajsich orientacnych bodov nachadzaju budovy a parky. Ked' sa
dozvedel o Zdkone o slobodnom pristupe k informdciam, predsa nestratil nadej a po
patrani v archivoch ziadal a ziskal plany pozemkovych parciel z réznych obdobi, na
zaklade ktorych presne zistil, kde je poklad uloZeny. Pri tom vSetkom nikomu nevysvetloval,
na co kopie tych starych planov potreboval. Platil iba nevyhnutné poplatky xeroxovania

dokumentov, ktoré si chcel vziat' zo sebou, aby poklad vyhladal.

Priklad 2: Na nakladnej Zeleznicnej stanici Belehrad — Dorcol sa viak vysSinul z kolaji.
Nasledne doslo k vyliatiu latky neprijemne zapachajucej. Novindri sa obratili na mestsku
moc a Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia s pozZiadavkou, aby im bezodkladne

odpovedali na nasledujuce otazky:

* O aku latku ide?

» Jeav akej miere je nebezpecna pre zdravie obcanov?



*  Ako sa obcania v okoli Zeleznicnej stanice maju spravat?

*  Co podniknu Stdatne organy v smere odstranenie nasledkov havarie?

4. Prava na pristup k informaciam

St styri zdkladné zdkonné prava ohl'adom pristupu k informaciam verejného vyznamu (¢l.
5):

* pravo ziadatela dostat’ odpoved’, €i organ verejnej moci disponuje urcitou
informaciou, pripadne ¢i mu je pristupna;

* pravo ziadatel'a, aby sa mu informécia verejného vyznamu spristupnila tym, Ze sa
mu umozni nahliadnutie do dokumentu obsahujicemu informéaciu;

* pravo ziadatela dostat’ po zaplateni poplatku kopiu dokumentu, ktory Ziadanu

informaciu obsahuje;

* pravo Zziadatela, aby mu kdpia dokumentu po zaplateni poplatku bola zasland na

adresu postou, faxom, elektronickou cestou alebo inym spdsobom.

O vyhodéch tykajucich sa platenia poplatku na vyhotovenie képie dokumentu sa bude

hovorit’ v kapitole IV Sprievodcu.

Ziadatel' ma pravo na pravdivii a Gplna informaciu a organ verejnej spravy, ktory podal
nepravdiva alebo neuplnu informéciu, zodpoveda za priestupok (Cl. 46, odsek 4). Organ
verejne] moci zodpovedd za Skodu vzniknutl tym, Ze neopravnene odoprel pristup k

ziadanej informadcii.

Ak je ziadand informdcia uz pristupnad verejnosti, ziadatel méa pravo, aby ho organ

informoval, kde bola zverejnena.

Ak dokument obsahuje Casti, o ktoré verejnost nema opravneny zaujem vediet ich,

ziadatel’ ma pravo, aby mu organ verejnej moci spristupnil ostatné ¢asti toho dokumentu.



Priklad: Stavebny podnikatel’ podava Ziadost' Republikovéemu geodetickému ustavu na
vypracovanie elektronickej kopie snimky katastrovej parcely G-126/28 obce Vracar

a ziada, aby mu kopiu dorucili elektronickou postou.

5. Kto ma pravo na pristup k informaciam?

Kazdy, za rovnakych podmienok, ma pravo na pristup k informaciam. Nezalezi na tom, ¢i
je ziadatel’ domaci alebo zahrani¢ny obc¢an, ani na tom, ¢i ma bydlisko na izemi Republiky
Srbsko alebo niekde inde. Nie je dovolené diskriminovat’ ziadatel'ov informécii na zéklade
ich osobnych vlastnosti, akymi si naciondlna alebo etnickd prislusnost, rasa, pohlavie,

invalidita a pod.

Prava zarucené zakonom prislichaji aj jednotlivcom, aj pravnickym osobam. Zakon zv1ast’
zarucuje rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi novindrmi a verejnymi informacnymi
prostriedkami (zékaz diskrimindcie). Organ verejnej moci je povinny nahradit’ vzniknut
Skodu, ak pristup k informéacidm umoznil iba niektorym novindrom a verejnym
informacnym prostriedkom, alebo ak sa im umozni pristup k informéaciam skor nez

ostatnym (Cl. 7 a 44).

Priklad 1: Znamy rusky vyrobca kontajnerov si Ziada od komundlnej sluzby obce Vrsac
kopiu tendrovej dokumentacie v suvislosti so zadovazovanim kontajnerov pre mestsku
cistotu. Tato Ziadost' sa nemozZe zamietnut' z dovodu, Ze Ziadatel nema status davatela
ponuky na tendre, ani sa vydavanie kopie nesmie podmienit’ zaplatenim vyssej ceny

poplatku od toho, ktory pokryva nutné vydavky rozmnoZovania.

Priklad 2: NIS prijal Ziadost' istého novinara, aby mu podali informdcie o mnozstve a
povode ropy dovezenej v minulom roku. NIS moze informovat’ verejnost o ziadanych
informdaciach na tlacovej konferencii, ale to nie je zavizné. Ak to predsa neurobi, je
povinny odpovedat’ na Ziadost novinara v stanovenej lehote. Ak medzitym, prv nez zaslali

odpoved, prisla este nejaka Ziadost od inych novinarov tykajuca sa tych istych informacii,



NIS je povinny poskytnut’ odpoved’ sucasne vSetkym novinarom, ktori Ziadost zaslali, a tym

zabezpecit ich rovnopravnost.

6. Poverenec pre pristup k verejnym informaciam — nova inStiticia v pravnej

sustave

Poverenec je Statny organ stanoveny tymto zdkonom. Jeho tlohou je starat’ sa o nehatené

uskutociiovanie prava na pristup k informéciam verejného vyznamu, a najma:
* rozhodovat’ o odvolaniach na rieSenia organov verejnej moci;
e vypracovat’ a publikovat’ prirucku s praktickymi pokynmi na uskuto¢novanie prav
predvidanych zdkonom a

e podavat Narodnému zhromaZdeniu pravidelné spravy o tom, ako orgdny moci

uplatiiuja Zakon.
Poverenec ma vlastni odbornu sluzbu. Vo vykonavani svojich prac Poverenec je
samostatny a nezavisly, ¢o znamend, ze nesmie ziadat’ ani prijimat’ prikazy a pokyny pre

svoju pracu od Statnych organov alebo inych osob.

III. Kedy je pristup k informaciam verejného vyznamu obmedzeny

alebo vyliceny?

1. Zakladné pravidlo: trojdielny test.

Ziadatel’ informécie nema vzdy pravo akurat na kazdu informaciu, ktorou disponuje organ

verejnej moci.

Organ verejnej moci nie je povinny umoznit’ pristup k Zziadanej informécii, ak s v

konkrétnom pripade splnené tri podmienky (¢l. 8, od. 1):

1. ak je jeden zo zadujmov vypocitanych v Zakone o kolizii zdujmov Ziadatel’a vediet’;



2. ak by pristupom k informacii tento protikladny zdujem bol vazne poruseny;
3. ak potreba ochrany protikladného zdujmu mé vécSiu vahu, nez je potreba ochrany
zaujmu ziadatel'a vediet, hodnotiac nevyhnutnost odoprenia pristupu k informaciam

podla meradiel demokratickej spolo¢nosti.

Skumanie (testovanie), ¢i organ verejnej moci odopiera ziadany pristup v sulade so
Zakonom, ma preto tri Casti: 1. ¢i sa ziadany pristup odopiera kvoli ochrane niektorého
zauyjmu uvedeného v Zékone (Cl. 9, 13 a 14), ak sa zisti, Ze je tomu tak; 2. ¢i by
umoznenim pristupu k informécii ten zaujem bol vazne poruseny v konkrétnom pripade; 3.

¢i je podl'a meradiel demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné odopriet’ pristup k informacii.

Priklad: Vezmime predpoklad, Ze odbornici z Ministerstva financii pripravili elaborat o
zneuZiti jednotlivych foriem danovych ulav z dovodov nedopatreni v regulative alebo
nezodpovedajucich kontrolnych kapacit, a Ze ten elaborat, kedZe ma formu pracovného
materidlu, ziskal status uradného tajomstva. Novindar, ktory sa zameriava na hospodarske
otazky, spracuva tému zneuzZivania danovych ulav a poddva Ziadost o nasledujuce
informacie: Ci Ministerstvo od zaciatku uplatiiovania novych danovych zdkonov zistilo
niektoré druhy zneuzivania danovych ulav? 'V ktorej oblasti je zneuzivanie

najcastejsie? Ktoré su rozmery a ktoré priciny tych zneuziti?

Odpovede na otazky z tejto ziadosti sa zrejme nachddzaju v elabordate, ktory mad status
uradného tajomstva. Tajomstvo elaboratu je urcené automaticky, pretozZe ide o pracovny
materidl, ale samotny ten fakt neznamenda, Ze sa tajomstvo musi zachovavat za kazdu cenu.
V' konkrétnom pripade jestvuje spolocensky zaujem, aby sa slabosti v regulative alebo
kontrolnych kapacitach spoznali, za ucelom ich napravy. Z druhej strany, zverejiiovanie
tych slabosti, prv nez sa napravia, mohlo by priviest k este vicsim zneuZitiam danovych
ulav (,,vazne narusanie v konkrétnom pripade”). Teda dobry dovod (,nevyhnutny v
demokratickej spolocnosti*) na to, aby sa tajomstvo este isty cas zachovalo, mohla by byt
priprava intervencnych opatreni, ktoré odstrania problem (vylepsit' regulativu, alebo
posilnit’ kontrolu) a novindr by mohol dostat’ odpoved’ v tom zmysle (s ktorou by sice

pravdepodobne nebol spokojny).



V kazdom pripade po podniknuti surnych opatreni, alebo po prejdeni rozumnej lehoty na
ich pripravu a vynesenie, by zachovavanie tajomstva informacii obsiahnutych v uvedenom
elaborate bolo v znacnej miere menej opravnené, bez ohladu na to, ¢i dokument aj dalej

nesie oznacenie ,,tajné .
2. Ktoré zaujmy su vypocitané v Zakone?

Zakon (v ¢l. 9, 13 a 14) vypocituje vSetky zaujmy, ktoré mozu byt v rozpore so zdujmom
ziadatel'a vediet. Mimo tohto okruhu zaujmov nejestvuje ani jeden iny, pre ktory by organ

verejnej moci mohol odopriet’ pristup k informacii. To su nasledujice zdujmy:

* zivot, zdravie, bezpeCnost’ alebo niektoré iné dolezité blaho niektorej osoby (¢l. 9,
od. 1,b. 1);

* znemoznovanie alebo odhalovanie trestného Cinu, obvinenie z trestného cinu,
vedenie predbezného trestného konania, resp. stidneho postupu, vykonanie rozsudku alebo
vykon trestu, vedenie niektorého iného pravne usporiadaného konania, férové postupovanie
a spravodlivé sudenie (¢l. 9, od. 1, b. 2);

* obrana krajiny, Statna a verejnd bezpecnost’, medzindrodné vztahy (¢l. 9, od. 9, b.
2);

* schopnost’ Statu riadit’ hospodarske procesy v krajine, uskuto¢nenie opravnenych
hospodarskych zdujmov (¢l. 9, od. 1, b. 5);

* Statne, uradné, podnikatel’'ské a iné tajomstvo (CL. 9, od. 1, b. 5);

* znemoznovanie zneuzitia prava na pristup k informaciam (¢l. 13);

* pravo na sukromie, na dostojnost’ a niektoré iné pravo osoby, na ktora sa ziadana

informéacia osobne vzt'ahuje (Cl. 14).
3. Co je vaZne narusanie v konkrétnom pripade?
Ked’ sa zisti, ze by sa ziadany pristup k informacii mohol odopriet kvoli ochrane

niektorého z vypocitanych zaujmov, to eSte nepostacuje na to, aby sa uzavrelo, ze by v

konkrétnom pripade to odoprenie bolo v stilade so Zakonom. Potrebné je eSte zistit’, ¢i by v
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konkrétnom pripade ten zaujem pristupom k informacii bol vazne naruseny. To znamena,

ze by ziadany pristup:

* vazne ohrozil zivot, zdravie, bezpecnost’ alebo niektoré iné blaho niektorej osoby;

* vazne ohrozil, rusil a stazil odhalovanie trestného ¢inu, alebo ho znemoznil,
pripadne znemoznil obvinenie z trestného Cinu, vedenie predbezného konania, resp.
sudneho konania, vykon rozsudku alebo vedenie niektorého in¢ho pravne usporiadaného
konania, alebo férového postupovania a spravodlivého sudenia;

* vazne ohrozil obranu krajiny, Statnu a verejn bezpecnost’, medzinarodné vztahy;

* podstatne zmensil schopnost’ krajiny riadit’ hospodarske procesy v krajine, alebo
uskutocnenie opravnenych hospodarskych zaujmov;

* yyvolal tazké pravne a iné nasledky na zaujmoch chranenych zékonom, ktoré maja
prevahu nad zdujmom o pristup k informacii, ktord je Stdtnym, iradnym, podnikatel'skym
alebo inym tajomstvom;

* znamenal vaZne zneuZitie prava na pristup k informaciam;

* vazne narusil pravo na sukromie, na dostojnost’ a niektoré iné pravo osoby, na ktorti

sa ziadana informacia osobne vztahuje.

4. Nevyhnutnost’ vdemokratickej spolo¢nosti

V demokratickej spolo¢nosti nie je nevyhnutné odopriet’ ziadany pristup:

e ak sa tym aj tak nemdzu ochranit’ zdujmy vypocitané v Zakone, alebo
e ak sa ochrana vypocitanych zdujmov moéze v rovnakej miere uskutocnit’ inym
spdsobom, alebo

* ak sa tym odopiera pristup k informacii vo vi¢Sej miere, nez je postacujuce pre

ochranu vypocitanych zaujmov.
V mnohych pripadoch, v ktorych je pre nedemokraticki moc nemysliteI'né spristupnit’

obCanom informacie, demokratickej moci sa nezdd byt nevyhnutné, aby im pristup

odoprela. Organ verejnej moci je povinny riadit’ sa meradlami demokratickej spolo¢nosti,
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odhadujuc, ¢i by v konkrétnom pripade pristup k informécii vazne ohrozil niektory zo
zaujmov, vypocitanych v Zakone. S ohl'adom na povahu demokratickej spolo¢nosti organ
verejnej moci umozni ziadany pristup, ked’ napriek vaZnej ohrozenosti niektorého z
o - . (g . , o . )
vypocitanych zaujmov to nakladd zvlast' opravneny verejny zaujem, osobitne ked’ sa
informacia tyka porusovania zédkona zo strany moci, prekro¢enia opravneni, nesvedomitého

vykonévania prac a iné.

Priklady

Organ verejnej moci opravnene odopiera Ziadany pristup napriklad k takymto informacidm:

* Co je nova identita chraneného svedka Petra Petrovi¢a a kde je on v tejto chvili?

* Ktoré operativne aktivity, kde akedy, policia podnikd a ktoré eSte planuje
podniknut’ s ciel'om zatknut’ dvoch uteCencov z védzenia v Sriemskej Mitrovici?

* V ktorych ¢asovych intervaloch pohranicna hliadka prechadza medzi bodom A a
bodom B na hranici s Macedénskom?

* Transkript rozhovoru prezidenta Republiky Srbsko s prezidentom Francuzska.

* Aké su strategické rezervy ropy, s ktorymi mdze pocitat’ Vlada v nastipajlicej
ropovej krize?

* Kto sa uz prihlasil na ti¢ast’ v tendri, ak sa informacia ziada pred ukoncenim lehoty
na prihlasky?

* Ziadanie prili§ velkého poétu informacii, povedzme udajov o vietkych dovtedy
vyplatenych platoch kazdému zo vsetkych kedykol'vek zamestnanych v doty¢nom
ministerstve, alebo nerozumne Casto opatované ziadanie tej istej, uz ziskanej informaécie.

* Udaje z lekarskeho karténu pacienta Mirka Mirkoviéa, ktory nedal sthlas na
zverejnenie tych udajov, nie je nositelom verejnej funkcie, pre ktorti by tie udaje boli
dolezité, a ani svojim pocinanim v stvise so sukromnym zivotom nedal zamienku na
ziadanie informécie.

* K akym zisteniam sa dostal orgdn moci pri finan¢nej kontrole hospodarenia

konkuren¢ného sukromného podniku alebo stav zirového uctu niektorého obfana?
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* Pri poskytovani moznosti nahliadnutia do zmluvy, ktort mestské zhromazdenie
uzavrelo so zndmym spevakom ohl'adom jeho €asti v novoro¢nom koncerte, udaje o jeho
adrese a Cisle jeho bankového Uctu sa v dokumente znepristupnia.

5. Spor o tom, ¢i je Ziadany pristup odopreny v stlade so Zakonom.

Orgén verejnej moci, ktory odoprie Ziadany pristup, je povinny dokazat’, ze v konkrétnom
pripade nejestvuje opravneny zaujem ziadatela vediet’ tidaje (€l. 4). Na Ziadost’ ziadatel’a
informécie Poverenec a iny organ ochrany prava na vol'ny pristup k informaciam zisti, za
pomoci trojdielneho testu, ¢i orgdn verejnej moci konal spravne. O tom pravnom konani

podrobnejsie v pokracovani, v kapitole I'V.

IV. Konanie pri uskuto¢iiovani prava na volny pristup k informaciam verejného
vyznamu

1. Ako sa zafina konanie?

Konanie pri uskuto¢iiovani prava na vol'ny pristup k informéaciam verejného vyznamu sa
zacina podanim ziadosti tiradnej osobe organu verejnej spravy disponujicej informaciou.
Ak uradné osoba nie je uréena, konanie je v prisluSnosti vediceho organu moci (¢l. 38).
Ziadost’ mozno podat’ tak v pisomne;j, ako aj v Gstnej podobe. Organ moci mdze predpisat’
tlacivo na podédvanie Ziadosti, ale musi rozoberat’ aj Ziadost, ktord nie je formulovand na
tom tlacive. Ked’ sa informacia ziada ustne, Ziadost’ sa vyjadruje do zapisnice vedenej
opravnenou osobou organu verejnej moci pre pristup k informaciam.

2. Co je obsah Ziadosti?

Ziadatel v Ziadosti uvadza:

* nazov organu moci;
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* svoje meno priezvisko a adresu, ¢i sidlo, ak je ziadatel’ pravnicka osoba;

* opis ziadanych informaécii;

* iné udaje, ulahcujice nachadzanie informacie.
Priklad: Novinar sa obracia na Ndarodné zhromazdenie a Ziada informdcie o dovoze
elektrickej energie. V ramci Ziadosti upozoriiuje opravnenu osobu Narodného

zhromazdenia, ze by sa také informdcie mohli ndajst v materidaloch, pripravenych pre

potreby anketového vyboru Zhromazdenia, ktory sa tou témou zamestnaval v roku 2004.

Ziadatel’ od organu verejnej moci méoze:

e Zziadat’ oznamenie, ¢i naklada Ziadanou informaciou;
* umoznit’ nahliadnutie do dokumentu, obsahujicemu ziadanu informéciu;
e vydat’ képiu dokumentu;

* zaslat kopiu dokumentu postou alebo inym spdsobom.

Zv1ast je dolezité zdoraznit’, Ze Ziadatel’ nemusi uviest’ dévod na podavanie Ziadosti.

(Tlaciva na podavanie Ziadosti a odvolani su v prilohe ¢.2)

3. Co ak je Ziadost’ neiiplna alebo neupravena

Opréavnena osoba organu moci je povinna poucit’ ziadatel'a, ako odstrani nedostatky, ak je
ziadost’ netiplna (neobsahuje vSetky nevyhnutné tidaje), resp. netthladnd (nezrozumitel'nd
zo stanoviska toho, ¢o sa ziada). Ak ziadatel’ neodstrani nedostatky v primeranej lehote a
nedostatky su také, ze sa podla Zziadosti nemodze konat’, organ moci vynesie uzaver o

zamietnuti Ziadosti ako netthl’'adne;.
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Priklady:

* Ziadatel' podad Ziadost na ,,mesto Nis“, ale neuvedie orgdin, na ktory sa Ziadost
vztahuje (napriklad primator mesta, mestskd rada alebo mestské zhromazdenie).

* Podavatel Ziadosti sa dozaduje, aby sa mu odpoved’ dorucila elektronickou cestou,
ale v Ziadosti neuvedie elektronicki adresu.

* Ziadatel necitatelne napise svoje meno a priezvisko.

* Ziadatel zasle Ziadost na memorandovom papieri organizdcie, ale uvedie svoju
sukromnu adresu pod podpisom, takZze nemozno uzavriet, ¢i zZiadost podava vo vlastnom
mene, alebo v mene organizdcie.

* Podavatel’ poZiada o informdcie o tom, kolko organ moci vydeluje na platenie
telefonnych uctov, ale neuvedie obdobie, na ktoré sa informdcia vztahuje (na minuly

mesiac, minuly rok, kolko je planované na bezny rozpoctovy rok a iné).
4. Lehota, v ktorej organ moci musi podla Ziadosti Ziadatel’a konat’

Organ moci je povinny bezodkladne, a najneskor do 15 dni odo dila prijatia Ziadosti konat’
podla Ziadosti ziadatela. To znamend, Ze organ moci je povinny v tej lehote oznamit
ziadatelovi, ¢i disponuje informéciou, umoznit mu nahliadnutie do dokumentu, ktory
ziadan®l informéciu obsahuje, tieZ vydat’ mu, resp. zaslat’ kopiu dokumentu.

Ak organ moci nemd moznost,, z opravnenych dévodov, do 15 dni konat’ podl'a Ziadosti
ziadatela, vtedy je povinny ihned’ ho s tym oboznamit’ a urc¢it’ dodato¢nu lehotu, v ktorej

bude konat’ podl'a ziadosti a ktord nemoze byt dlhsia od 40 dni odo diia prijatia Ziadosti.

Organ moci musi konat’ podl’a Ziadosti Ziadatel’a do 48 hodin od prijatia Ziadosti, ak

sa ziadost’ vzt’ahuje na informaciu:

* o ochrane Zivota a slobody jednotlivca;
* 0 ohrozeni alebo ochrane zdravia obyvatel’stva;

* 0 ohrozeni alebo ochrane Zivotného prostredia.
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Ziadatel moze podat’ staznost’ Poverencovi, ak organ moci v predpisanej lehote na jeho

ziadost’ neodpovie.

Priklad: Ziadatel sa obracia na predskolskii ustanovizen svojej obce so Ziadostou o képiu
vychovnych cielov pre vekovu skupinu trojrocnych deti (napr. preto, Ze ma dojem, ze
vychovavatelia nepracuju dostatocne s jeho dietatom). Povedzme, Ze taky dokument
jestvuje, ze Ziadatel osobne odovzdal Ziadost opravnenej osobe ustanovizne a Ze tato osoba
potrebuje niekolko minut na to, aby dokument vyhladala a kopiu vyhotovila. Je ocividne,
Ze sa na taku Ziadost moze reagovat’ ,,bezodkladne *“ a Ze je zavizok oprdavnenej osoby, aby
tak aj konala.

Ak je vsak uradnik predskolskej ustanovizne zaneprdzdneny inymi povinnostami (konanim
podla inych Ziadosti, alebo v suvise s inymi pracovnymi zavizkami, ktoré tiez vykondva),
vtedy je mozné, zZe sa nebude moct venovat ziadosti ziadatela hned, ale v kazdom pripade

ma zavézok dorucit’ mu kopiu do 15 dni (s platenim uhrady).

Ak vsak Ziadatel Ziadal aj nahliadnutie do odbornej literatury, na zaklade ktorej bol
vychovny plan zhotoveny (a ktoru mozno identifikovat a ndjst’ v kniznici a dokumentacii
ustanovizne), opravnenda osoba, po prijati Ziadosti, vyjde v ustrety v miere, v ktorej je to
mozné, hned’' (zhotovi kopie vychovnych planov) a zdaroven zasle Ziadatelovi oznamenie, Ze
do odbornej literatury moze nahliadnut o 40 dni v miestnostiach ustanovizne (zdovodnujiic
dlhsiu lehotu casom potrebnym na presné zistenie literatury, o ktoru ide a na jej

prichystanie, aby bola naporudzi Ziadatelovi).
5. Ako organ moci kona, ked’ umoziiuje pristup k informaciam?

Orgéan moci pisomne oznamuje Ziadatel'ovi:

» 7e disponuje, alebo Ze nedisponuje Ziadanou informéciou;

* 7e mdze nahliadnut’ do dokumentu obsahujicemu Ziadant informéciu v tradnych

miestnostiach orgdnu moci v danom c¢ase a danym spdsobom, totiz
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e 7e mu vyda alebo doruci képiu toho dokumentu, s uvedenim vysky nevyhnutnych

nakladov vyhotovenia kopii alebo dorucovania.

Ked organ moci umozni Ziadatel'ovi pristup k informdciam, nevydd o tom osobitné

rozhodnutie, ale zhotovi Gradny zdznam.

6. Ako sa uskuto¢iiuje pravo na nahliadnutie?

Nahliadnutie do dokumentu obsahujuceho ziadanu informaciu sa kona pouzitim vybavenia,
ktorym disponuje organ moci, vyjmuc pripadov, ak Zziadatel ziada, aby nahliadnutie
vykonal pouZitim vlastného vybavenia.

Ziadatel’ moZe z opravnenych dovodov Ziadat, aby do dokumentu nahliadol v inom &ase od
toho, ktory mu je oznaceny v oznameni.

Osobe, ktora nie je vstave nahliadnut’ do dokumentu bez sprevadzajicej osoby, sa umozni
urobit’ to v sprievode inej osoby.

Ak organ moci disponuje dokumentom obsahujucim ziadantl informdciu v reci, v ktorej je

ziadost’ podana, je povinny dat’ ziadatel'ovi k dispozicii dokument v tej reci.

7. Ako sa uskutociiuje pravo na kopiu?

Organ moci vydava koépiu dokumentu obsahujuceho informéciu v podobe, v akej sa
informacia nachadza (fotokdpia, audiokopia, videokodpia, digitdlna kopia a pod.). Ak
nedisponuje technickymi moZnostami na vypracovanie kopie dokumentu v podobe, v
ktorej sa informdacia nachadza, organ moci vypracuva kopiu v inej podobe, ale oboznamuje
ziadatel’'a s moznost'ou, aby si kdpiu vypracoval vlastnym vybavenim.

Ak organ moci disponuje dokumentom, ktory obsahuje Ziadant informaciu v reci, v ktorej

je ziadost’ podanad, je povinny vydat’ kopiu dokumentu v tej reci.
Priklad: Ziadatel sa obracia na Auto-moto zviz so Ziadostou aby sa mu vydala fotokdpia

farebného plagatu, ktorym sa vodici vyzyvaju nepouzivat’ mobilné telefony pocas jazdy.

Opravnend osoba v Zvdze vsak zisti, Ze plagat ma netypické rozmery, tiez Ze Auto-moto
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zvdz nedisponuje xeroxom vo farbach, ale iba cierno-bielym. Preto oznamuje Ziadatelovi,
Ze mu moze vydat' iba cierno-bielu kopiu, aj to o 20% mensiu.

Ziadatel akceptuje argumenty Zviizu, ale si Ziada, aby mu dovolili odfotografovat’ si plagat
svojim digitalnym fotoapardtom, ¢o mu umozni vypracovat' si na inom mieste vernejsiu

kopiu originalu a opravnena osoba vychadza v ustrety tej Ziadosti.
8. Kolko stoji pristup k informaciam?

Oboznamenie s tym, ¢i organ moci disponuje Ziadanou informaciou, ako aj nahliadnutie do
dokumentu, ktory ti informdaciu obsahuje, su bezplatné.

Ziadatel' je povinny zaplatit' thradu nevyhnutnych vydavkov za vypracovanie kopie
dokumentu a jej dorucenie. Vydavky vypracovania kopii predpisuje Vlada Republiky
Srbsko.

Od zéaviazku platenia uhrady vypracovania kopie su oslobodeni:
* novinari, ak o kopiu ziadaji za ucelom vykonavania svojej profesie;
* zdruZenia pre ochranu l'udskych prav, ak o kopiu dokumentu Ziadaju za ucelom
uskutoCnenia ciel'ov zdruzenia;

* vSetky osoby, ak sa ziadand informacia tyka ohrozenia, resp. ochrany zdravia
obc¢anov a zivotného prostredia.
Ked’ je ziadana informacia uz zverejnena a pristupnd v krajine alebo na internete, vtedy nie

je mozné uskutoénit’ pravo na bezplatnu kopiu.

9. Ako organ moci kon4, ked’ odopiera pristup k informacii?

Ak organ moci z dovodov uvedenych v III. Casti Sprievodcu uplne alebo c¢iastocne
zamietne pravo ziadatel'a, je povinny o tom vyniest’ osobitné rozhodnutie. Rozhodnutie o
zamietnuti musi byt pisomne zdévodnené. Orgédn moci je povinny poulit ziadatela o

opravnych prostriedkoch, ktoré proti rieSeniu o zamietnuti moze vyuzit.

10. Kedy organ moci postupuje Ziadost’ Poverencovi?
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Ak orgdn moci nedisponuje dokumentom, obsahujicim ziadani informéciu, postupi
ziadost’” o pristupe k informdcii Poverencovi. Sucasne oboznami Poverenca a ziadatel'a s

tym kto podl'a jeho poznatkov dokumentom disponuje.

Poverenec je povinny preverit, ¢i organ, ktorému Zziadost pdvodne bola adresovana,
skuto¢ne nedisponuje ziadanou informéciou. Ked’ Poverenec zisti, Ze Ziadana informacia je

vo vlastnictve niekoho iného:

e postupi ziadost’ na tento organ, alebo

* pouci ziadatel’a, aby sa na ten organ sam obratil.

S ohl'adom na to, Ze Ziadatel' zostava ,,pdnom* svojej Ziadosti, on sa mdze postavit’ proti
postipeniu Ziadosti na iny organ. Vyhodou postiipenia Ziadosti na iny organ je v tom, Ze
ziadatel’ nemusi podavat’ novu ziadost’. Lehota konania podla postipenej ziadosti sa za¢ina

dilom dorucenia ziadosti inému organu.

Priklad: Student chysta semindrnu pracu na tému ndsilenstva v rodine v Srbsku. Obracia
sa na Ministerstvo spravodlivosti, aby ziskal informaciu, kolko prihlasok bolo podanych od
predpisovania tohto trestného cinu a kol'ko z nich malo epilog v rozsudkoch. Povedzme, Ze
Ministerstvo tymito informaciami nedisponuje, ale osobe opravnenej pre pristup k
informaciam je zndme, Ze také tidaje maji v Statistickom tistave, ale Ze nimi scasti
disponuju aj na Ministerstve vnutornych veci, v Najvyssom sude a u Republikového
verejného obzalobcu. Oprdavnend osoba z Ministerstva spravodlivosti oboznamuje s tym

Poverenca a Ziadatela informacie a postupuje Ziadost na Poverenca.

11. Kedy mozno podat’ staznost’ Poverencovi?

Staznost’ na rozhodnutie organu, na ktory bola podana Ziadost’ o pristup k informacii sa

moze podat’ Poverencovi, ak organ moci:

e zamietne, vcelku alebo scasti, ziadost’ ziadatel'a;

* nekond podl'a ziadosti Ziadatel'a v lehote predpisanej v zakone (,,ml¢anie spravy*);

19



* neumozni nahliadnutie do dokumentu, ktory obsahuje ziadant informaciu, pouzitim

vybavenia, ktorym sadm disponuje, resp. nedovoli ziadatel'ovi nahliadnut’ do

dokumentu pouzitim vlastného vybavenia;
* podmieni vydavanie kopie zaplatenim uhrady prevySujucej cenu nevyhnutnych
vydavkov na vypracovanie tej kopie;

* neumozni nahliadnutie do dokumentu, alebo nevypracuje kopiu toho dokumentu v

reci, v ktorej je ziadost’ podand, hoci disponuje dokumentom v tej reci.

Ziadatel moZe podat’ odvolanie Poverencovi do 15 dni odo dna dorucenia rieSenia o
zamietnuti Ziadosti, alebo odo dna, ked’ mu bolo znemoznené uskutocnit’ pravo na pristup k

informécidm v sulade s tymto zakonom.

Ziadatel' odovzdava staznost Poverencovi prostrednictvom orgdnu moci, ktorému je

ziadost’ podana.

Priklad: Ziadatel' podal Ziadost Pokrajinskému sekretaridtu pre vzdeldvanie a kultiru o
pristup k informaciam o kulturnych podujatiach, organizovanych za podpory Sekretariatu
v minulom roku. Poverencovi sa moze stazovat, ked’:

* Nedostane odpoved’;

* Dostane odpoved,, Ze Sekretaridt takou informdciou nedisponuje;

* Nedostane odpoved’v zdkonnej lehote;

* Sekretariat podmieni vydavanie dokumentu, ktory obsahuje zoznam podujati,
zaplatenim uhrady prevysujucej cenu nevyhnutnych vydavkov (napr. dvakrat vyssia cena
od tej, ktora za jednu stranu plati v sukromnych xeroxarnach, alebo cena prevysujuca tu,
ktoru urcila Vlada Srbska v sadzobniku ndkladov,

* Ziadatel Ziada, aby dokumenty obsahujiice informdciu skanovat na svojom pristroji
(ktory priniesol do Sekretaridtu) a opravnend osoba mu to nedovoli, trvajuc na tom, aby
bol pouzity uradny pristroj na xeroxovanie,

* Ziadatel poda Ziadost v slovencine, Sekretaridt disponuje Ziadanym zoznamom aj v

tej reci, ale namiesto toho ponukne Ziadatelovi dokument v srbcine.
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12. Kedy sa st’aznost’ nepovol’uje

Staznost’ sa nepovoluje, ked’ je ziadost’ Ziadatel'a zamietnuta, totiz ak mu je uskutoénenie
9
préva na pristup k informacidm znemoznené v sulade so Zakonom zo strany nasledujucich

Statnych organov:
* Nérodného zhromazdenia Republiky Srbsko,
* Prezidenta Republiky
* Vlady Republiky Srbsko
* Najvyssieho sudu Srbska
«  Ustavného stidu Srbska

* Republikového verejného obzalobcu.

Proti rozhodnutiu tychto orgdnov mozno viest' spravny spor pred prislusSnym sudom v

sulade so Zakonom.

13. Ako Poverenec rozhoduje o st’aznosti?

Poverenec rozhoduje o staznosti bez odkladu a najneskor do 30 dni odo diia odovzdania
staznosti.

Poverenec umozni organu moci, a podl'a potreby aj ziadatel'ovi, aby sa pisomne vyjadrili o
uvedenych skuto¢nostiach zo st’aznosti.

Postupujuc podla st'aznosti, Poverenec si overuje a zist'uje fakty, nevyhnutné pre vynasanie
rozhodnutia. Pri tej prilezitosti Poverenec ma pravo nahliadnut’ do kazdého dokumentu,

vratane toho, ktory bol ziadatel'ovi z akychkol'vek dovodov odopreny.

14. AKy ucinok ma Poverencovo rozhodnutie?

Poverencovo rozhodnutie zavdzuje orgdn moci, ktory ziadatelovi odoprel pristup k
informécii. Rozhodujuc o staznosti, Poverenec ma v kazdom konkrétnom pripade pravo

sam umoznit’ ziadatel'ovi pristup k informacii.
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Podrla potreby o vykonani Poverencovho rozhodnutia sa stara Vlada Republiky Srbsko.
15. Co ak je Ziadatel nespokojny s Poverencovym rozhodnutim?

Ak je ziadatel' nespokojny s Poverencovym rozhodnutim, alebo ak Poverenec nevynesie
rozhodnutie v predpisanej lehote, Ziadate] modze zafat’ spravny spor pred prisluSnym
sudom.

Spravny spor je forma vonkajsej — sudnej kontroly prace Statnych organov. Zaloba sa
podava a odovzdava priamo prislusnému sudu do 30 dni odo diia dorucenia rozhodnutia.
Ak Poverenec nerozhodne o staznosti v predpisanej lehote, Ziadatel' mdZe od neho Ziadat,
aby vyniesol rozhodnutie v dodato¢nej 7-diiovej lehote. Ak ani vtedy Poverenec nevynesie
rozhodnutie, ziadatel méze podat’ zalobu stidu v lehote 30 dni od vyprsania dodatoc¢nej

lehoty.
16. Co ma Zaloba obsahovat’?

V Zzalobe sa musia uviest’ nasledujtce udaje:

* meno a priezvisko, povolanie a bydlisko, resp. ndzov a sidlisko zalobcu;

* rozhodnutie Poverenca, resp. orgdnu moci, proti rieSeniu ktorého nie je povolena

staznost’ (pozri bod 12. Sprievodcu);

* dodvod na podavanie zaloby;

* v ktorom smere a rozsahu sa navrhuje zruSenie rozhodnutia.

17. Co sa eSte moZe podnikniit’, ked’ si organ moci nespiiia svoje zakonné zavizky?

Kazdy ma pravo prihlasit’ Poverencovi, Ze si organ moci nesplia svoje zakonn¢ zavazky, a
najma:
* zavizok vypracovania a zverejnenia informatora so zakladnymi udajmi o svojej

praci (¢L. 39),
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e zavazok udrziavania nosi¢a informacii spdsobom, ktory umozni nehatené
uskuto¢novanie prava na pristup k informaciam (¢l. 41),

* zavazok pripravy zamestnancov na uplatiiovanie zdkonnych ustanoveni (¢l. 42).

Konajtc podl'a prihlasky, Poverenec méze vyniest’ rozhodnutie, ktorym ustanovuje, Ze si

organ moci nesplnil svoje zakonné zavizky a ktorym mu naklad4 opatrenia na ich splnenie.

Priklad: Podavatel Ziadosti si Ziadal kopiu informatora so zdkladnymi udajmi o prdci
obce. Odpovedali mu, Ze taky informdtor este stdle nie je vypracovany. Ziadatel moéze
podat’ staznost Poverencovi, ak upodozrieva, Ze informdtor predsa jestvuje, ale mu ho
opravnend osoba nechce poskytnut. Ak vsak, ak informdtor skutocne nejestvuje, Ziadatel’
ho nebude moct’ dostat’ ani po Poverencovom rozhodnuti o staznosti. Na strane druhej
zamietnuty Ziadatel, alebo ktokolvek iny, moze podat prihlasku Poverencovi, Ze si obec
nesplnila svoj zakonné zavizky, suvisiace s opatreniami pre zveladenie verejnosti v praci,

po com Poverenec moze prikdzat obci, aby to urobila.

Okrem toho treba zdoraznit, ze prislusSné ministerstvo, ktoré sa zaobera informovanim,
vykonava dozor nad uplatiiovanim tohto Zakona a ono ma reagovat’ vo vSetkych situaciach,

ked’ jestvuju zrejmé prekdzky v uplatiiovani Zakona.

Priloha 1

ZAKON

0O SLOBODNOM PRISTUPE K INFORMACIAM
VEREJNEHO VYZNAMU
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I. ZAKLADNE USTANOVENIA

Predmet zakona

Clanok 1

Tymto zakonom sa upravuju prava na pristup k informacidm verejného vyznamu,
ktorymi disponuju organy verejnej moci, za ucelom uskutonenia a ochrany zaujmov
verejnosti vediet' aza UCelom uskutocnenia slobodného demokratického zriadenia a

otvorenej spolo¢nosti.

Za UCelom uskutocnenia prava na pristup k informécidm verejného vyznamu,
ktorymi disponujii organy verejnej moci, tymto zdkonom sa ustanovuje Poverenec pre
informécie verejného vyznamu (v d’alSom texte: Poverenec), ako samostatny Statny organ,

nezévisly vo vykone svojej prislusnosti.

Informacia verejného vyznamu

Clanok 2

Informacia verejného vyznamu, v zmysle tohto zdkona, je informécia, ktorou
disponuje organ verejnej moci a ktora vznikla v praci alebo v stvise s pracou organu
verejnej moci, obsiahnutd v danom dokumente a vzt'ahuje sa na vSetko to, o ¢om verejnost’
ma opravneny zaujem vediet’.

Aby sa niektord informacia povazovala za informaciu verejného vyznamu, nie je
podstatné, ¢i je zdroj informdacie organ verejnej moci alebo hociktora ind osoba, nie je
podstatny nosi¢ informécii (papier, paska, film, elektronické médid a pod.), na ktorom sa
obsahujuci informaciu nachadza, datum vzniku informadcie, spdsob zistovania informaécie,

ani nie su podstatné iné charakteristiky informécie.

24



Organ verejnej moci

Clanok 3

Organ verejnej moci (v d’alSom texte: orgdn moci) v zmysle tohto zdkona je:
1) S§tatny organ, orgéan teritorialnej autondmie, organ lokéalnej samospravy, ako aj
organizacia poverend vykonom verejnych opravneni (v d’alSom texte: Statny organ),
2) pravna osoba, ktora zaklada alebo financuje vcelku, resp. v prevaznej Casti Statny
organ.
Zakonné¢ predpoklady o opravnenom zaujme

Clanok 4

Opravneny zdujem verejnosti vediet’ z ¢lanku 2 tohto zékona, jestvuje vzdy, ked’
ide o informdciu, ktorou disponuje organ moci, tykajica sa ohrozenia, resp. ochrany
zdravia obcanov a Zivotného prostredia; ak ide o iné informacie ktorymi disponuje organ
moci, opravneny zdujem verejnosti o informovanost’ z ¢lanku 2 tohto zdkona existuje, ak

organ moci nedokdze opak.
Obsah prava na pristup k informaciam verejného vyznamu
Clanok 5

Kazdy ma pravo na informéciu, ¢i orgadn moci disponuje urcitou informéciou

verejného vyznamu, resp. ¢i mu je ona inak pristupna.

Kazdy ma pravo, aby mu informacia verejného vyznamu bola spristupnena tak, ze

sa mu umozni nahliadnutie do dokumentu, ktory informaciu verejného vyznamu obsahuje,
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pravo na kopiu toho dokumentu, ako aj pravo, aby mu, na ziadost’, kopia dokumentu bola

zaslané postou, faxom, elektronickou postou alebo inym sposobom.

Z.asada rovnosti

Clanok 6

Prava z tohto zékona patria vSetkym za rovnakych podmienok, bez ohladu na
Statnu prislusnost’, bydlisko, pobyt ¢i sidlo, alebo osobné vlastnosti, akymi s rasa,

vierovyznanie, nacionalna a etnickd prislusnost, pohlavie a podobné.

Ziakaz diskriminacie novinarov a verejnych informaé¢nych prostriedkov

Clanok 7

Orgén moci nesmie zvyhodiovat ziadneho novinara alebo verejny informacny
prostriedok, ked’ viaceri podali ziadost’, tak, Ze iba jednému, alebo jednému skor nez inym
novinarom alebo verejnym informacnym prostriedkom umozni uskuto¢nenie prava na

pristup k informacidm verejného vyznamu.

Obmedzenie prav

Clanok 8

Prava z tohto zédkona vynimoc¢ne mézu byt podrobené obmedzeniam, predpisanym
tymto zdkonom, ak je nevyhnutne potrebné v demokratickej spolo¢nosti za u¢elom ochrany
pred vaznejS$im poruSenim prevaznejSieho zaujmu zaloZeného na ustave alebo zakone.

Ziadne ustanovenie tohto zakona sa nesmie timogit’ spdsobom, ktory by priviedol k
zru$eniu niektorého prava uznavaného zakonom, alebo k jeho obmedzeniu vo vicsej miere,

nez je predpisand v odseku 1 tohto ¢lanku.
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II. VYLUCENIE A OBMEDZENIE SLOBODNEHO

PRISTUPU K INFORMACIAM VEREJNEHO VYZNAMU

Zivot, zdravie, bezpe¢nost’, sudnictvo, obrana krajiny, Statna a verejna

bezpeénost’, hospodarsky blahobyt krajiny a tajomstvo

Clanok 9

Orgéan moci neumozni ziadatel'ovi uskuto¢nit’ pravo na pristup k informéciam

verejného vyznamu, ak by tym:

1)
2)

3)
4)

5)

ohrozil zivot, zdravie, bezpecnost’ alebo iné blaho niektorej osoby;

ohrozil, prekazil alebo st’azil znemoznenie alebo odhalenie trestného ¢inu, obzalovanie
z trestného €inu, vedenie predbezného trestného konania, vedenie stidneho konania,
vykon rozsudku alebo uskutocnenie trestu, alebo ktorékol'vek iné pravne ustanovené
konanie, alebo férové pocinanie a spravodlivé sudenie;

vazne ohrozil obranu krajiny, Statnu a verejnu bezpec¢nost’, alebo medzinarodné vztahy;
podstatne znizil schopnost’ Statu riadit” hospodarske procesy v krajine, alebo podstatne
stazil uskuto¢nenie opravnenych hospodarskych zaujmov;

spristupnil informéciu alebo dokument, pre ktory je predpismi alebo tiradnym aktom
zalozenym na zékone ustanovené, Ze sa chrani ako Statne, sluzobné, podnikatel’ské
alebo iné tajomstvo, resp. ktory je pristupny iba danému kruhu oséb, a odhalenim
ktorého by mohli nastat’ tazké pravne a iné nasledky pre zaujmy chranené zakonom,

ktoré maju prevahu nad zaujmom o pristup k informéciam.

Informacia verejného vyznamu vo vlastnictve organu moci ktora je uz

pristupna verejnosti
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Clanok 10

Orgén moci nemusi ziadatel'ovi umoznit’ uskuto¢nenie prava na pristup k
informécidm verejného vyznamu, ked’ ide o informaciu uz je zverejnent a pristupn v

krajine a na internete.
V pripade z odseku 1 tohto ¢lanku organ moci v odpovedi na Ziadost’ uvedie nosi¢

informadcie (Cislo uradného vestnika, nazov publikécie a pod.), kde a kedy informécia bola

zverejnena, vyjmuc pripadov, Ze je to vSeobecne zname.

Spochybniovanie zverejnenej informacie zo strany organu moci

Clanok 11

Ak organ moci spochybni pravdivost,, ¢i Gplnost’ informécie verejného vyznamu,
ktora bola zverejnena, ozndmi pravdivl a Gplna informaciu, resp. umozni nahliadnutie do
dokumentu, ktory obsahuje pravdiva a uplnu informéciu, vyjmuc pripadov z ¢l. 9 a 14

tohto zakona.

Vydelovanie informacii

Clanok 12

Ak sa Ziadana informdcia verejného vyznamu moéze vydelit’ z ostatnych informécii
v dokumente, do ktorych organ moci nie je povinny ziadatelovi umoznit’ nahliadnutie,
vtedy organ moci ziadatel'ovi umozni nahliadnutie do tej ¢asti dokumentu, ktora obsahuje

iba vydelenu informéciu.

Zneuzivanie slobodného pristupu k informaciam verejného vyznamu
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Clanok 13

Organ moci neumozni Ziadatel'ovi uskutocnenie prava na pristup k informacidm
verejn¢ho vyznamu, ked’ Ziadatel zneuZiva prava na pristup k informéciam verejného
vyznamu, zvlast’ ked’ je ziadanie nepochopitelne Casté, ked’ sa opakuje ziadost’ o tie isté, uz

ziskané informacie, alebo ked’ sa ziada prili§ vel'ké mnoZstvo informécii.

Sukromie a iné osobnostné prava

Clanok 14

Organ moci neumozni Ziadatel'ovi uskutocnit’ prdvo na pristup k informaciam
verejného vyznamu, ak by tym porusil pravo na stikromie, pravo na ddstojnost’ alebo iné
pravo osoby, na ktora sa ziadana informacia vzt'ahuje, okrem:

1) ak osoba s tym stihlasila;

2) ak ide o o osobnost, jav alebo udalost’ verejného zaujmu a zvlast’ ked’ ide o nositel’a
Statnej a politickej funkcie a ak je informacia dolezita s oh'adom na funkciu, ktora ta
osoba vykonava;

3) ak ide o osobu, ktora svojim spravanim sa, zvlast’ v suvise so sukromnym Zivotom, dala

podnet pre ziadanie informacie.

III. POSTUP PRED ORGANOM MOCI

Ziadost’ o informaciu, nahliadnutie, vydavanie kopie a poucenie

Clanok 15

Ziadatel podava pisomn Ziadost’ na organ moci o uskutoc¢nenie prava na pristup k

informacidm verejného vyznamu (v d’alSom texte: ziadost’).
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Ziadost’ musi obsahovat’ ndzov organu moci, meno, priezvisko a adresu ziadatel’a,

ako aj ¢im presnejsi popis Ziadanej informécie.

Ziadost’ mdze obsahovat’ aj iné udaje, ul'ahcujice nachadzanie ziadanej informécie.

Ziadatel’ nemusi uviest’ dovod Ziadosti.

Ak ziadost’ neobsahuje udaje z odseku 2 tohto clanku, resp. ak ziadost' nie je
uhl'adna, opravnena osoba organu moci je povinnd, bez thrady, poucit’ Ziadatela, ako tie

nedostatky odstrani, resp. doru¢it’ mu pokyny o doplneni.

Ak ziadatel’ neodstrani nedostatky v urCenej lehote, resp. v lehote 15 dni odo dia
prijatia pokynov o doplneni, a nedopatrenie s také, Ze sa podl'a Ziadosti nemdze konat’,

organ moci vynesie zaver o zamietnuti ziadosti ako netthl'adne;.

Orgén moci je povinny umoznit’ pristup k informéciam aj na zaklade tstnej ziadosti
ziadatela, ktord sa oznamuje do zapisnice, pricom sa takd ziadost' vnaSa do osobitnej

evidencie a uplatiluju sa lehoty, ako keby ziadost’ bola podana pisomne.

Organ moci mdze predpisat’ tlaivo pre podavanie ziadosti, ale musi uvazit aj

ziadost’, ktora nie je zhotovend na tom tlacive.

Rozhodovanie o Ziadosti

Clanok 16

Orgén moci je povinny bez odkladu, a najneskér do 15 dni odo dia prijatia ziadosti,
oboznamit’ Zziadatela s disponovanim informdciou, poskytnit’ mu na nahliadnutie
dokument, ktory Ziadan informéciu obsahuje, resp. vydat mu alebo zaslat” kdpiu toho
dokumentu. Kopia dokumentu je zasland ziadatelovi diilom opuastania podatelne organu

moci, od ktorého sa informacia ziadala.
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Ak sa ziadost' vztahuje na informdciu, o ktorej sa modze predpokladat, ze je
vyznamna pre ochranu zivota a slobody niektorej osoby, resp. pre ohrozenie alebo ochranu
zdravia obyvatelov a zivotného prostredia, organ moci musi oboznamit’ ziadatela s
disponovanim tou informdciou, poskytnut’ mu na nahliadnutie dokument, ktory ziadana
informéciu obsahuje, resp. vydat mu kopiu toho dokumentu do 48 hodin od prijatia

Ziadosti.

Ak organ moci nema moznost’, z opravnenych dévodov, v lehote z odseku 1 tohto
¢lanku oboznamit’ Ziadatel'a s disponovanim informéciou, poskytnut’ mu na nahliadnutie
dokument, ktory ziadani informdaciu obsahuje, vydat mu, resp. zaslat kopiu toho
dokumentu, je povinny o tom ihned” informovat’ Ziadatela a urcit’ dodato¢nu lehotu, ktora
nesmie byt dlhsia od 40 dni odo dna prijatia ziadosti, v ktorej ziadatel'a oboznami s
disponovanim informdciou, poskytne mu na nahliadnutie dokument, ktory Zziadanu

informéciu obsahuje, vyda mu, resp. zasle kopiu toho dokumentu.

Ak organ moci neodpovie na ziadost' v lehote, ziadate] moze podat’ odvolanie

Poverencovi, vyjmuc pripadov ur€enych tymto zdkonom.

Organ moci spolu s informéciou o tom, Ze ziadatelovi umozni nahliadnutie do
dokumentu, ktory ziadanu informéciu obsahuje, resp. Ze mu vyda kopiu toho dokumentu,
oznami ziadatelovi termin, miesto a spdsob, ktorym mu bude umoznené nahliadnutie do
informécie, vysku nevyhnutnych vydavkov na vypracovanie kopie dokumentu a v pripade,
ze nedisponuje technickymi prostriedkami na vypracovanie kopie, oboznami ziadatel'a s

moznost'ou pouzitia vlastného vybavenia na vypracovanie kopie.

Nahliadnutie do dokumentu, ktory Ziadani informéciu obsahuje, sa kond v

uradnych miestnostiach organu moci.
Ziadatel' moZe z opravnenych dovodov Ziadat, aby sa nahliadnutie do dokumentu,

ktory ziadant informéciu obsahuje, vykonalo v inom termine, nez je termin urCeny

organom, od ktoré¢ho sa informacia ziadala.

31



Osobe, ktora nie je vstave bez sprievodcu vykonat’ nahliadnutie do dokumentu,

ktory ziadanu informéciu obsahuje, sa umozni urobit’ to za pomoci sprevadzajucej osoby.

Ak organ moci vyhovie ziadosti, nevyda osobitné rozhodnutie, ale o tom zhotovi

uradny zaznam.

Ked’ orgdn moci zamietne vcelku alebo s€asti, obozndmit’ ziadatel’a s disponovanim
informéciou, umoznit’ mu nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadanti informéciu obsahuje,
vydat’ mu, resp. zaslat’ kopiu toho dokumentu, vtedy je povinny vyniest' rozhodnutie o
zamietnuti Ziadosti, pisomne to rozhodnutie zdovodnit, ako aj poucit Ziadatela

v rozhodnuti o opravnych prostriedkoch, ktoré proti takému rozhodnutiu méze vyjadrit’.

UHRADA

Clanok 17

Nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadant informaciu obsahuje, je bezplatné.

Kopia dokumentu ktory ziadani informéciu obsahuje, sa vyddva so zavizkom
ziadatel'a zaplatit' uhradu nevyhnutnych vydavkov vypracovania tej kopie a v pripade

zasielania aj vydavky zasielania.

Vlada predpisuje cennik vydavkov, na zéklade ktorého organ vyuctuva vydavky z

predchéadzajticeho odseku.

Od zéavézku platenia uhrady z odseku 2. tohto ¢lanku su oslobodeni novindri, ked’
képiu dokumentu ziadaji na vykon svojho povolania, zdruzenia pre ochranu l'udskych
prav, ked kopiu ziadaji na uskutociiovanie cielov zdruZenia a vSetky osoby, ked sa
informécia tyka ohrozenia, resp. ochrany zdravia obyvatelov a zivotného prostredia,

vyjmuc v pripadoch z ¢lanku 10 odsek 1 tohto Zakona.
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Poverenec sleduje prax inkasovania uhrady a oslobaddzania od uhrady a posiela

odportc¢ania organom moci za u¢elom vyrovnavania tej praxe.

Umozinovanie nahliadnutia a vypracovanie kopie

Clanok 18

Nahliadnutie do dokumentu, ktory Ziadant informaciu obsahuje, sa kona pouZitim
vybavenia, ktorym disponuje organ moci, okrem ked’ si ziadatel' Ziada, aby nahliadnutie

vykonal pouzitim vlastného vybavenia.

Orgédn moci vydadva koépiu dokumentu (fotokopiu, audiokdpiu, videokopiu,
digitadlnu kopiu a pod.), ktora Ziadanu informaciu obsahuje, v tej podobe, v ktorej sa

informacia nachéadza.

Ak organ moci nedisponuje vlastnymi technickymi moznostami na vypracovanie
kopie dokumentu v zmysle odseka 2 tohto clanku, vypracuje kopiu dokumentu v inej
podobe.

Ak organ moci disponuje dokumentom, ktory Ziadant informaciu obsahuje v reci, v
ktorej je Ziadost’ podand, je povinny umoznit’ Ziadatel'ovi nahliadnutie do dokumentu a

vypracovat’ kopiu v reci, v ktorej je ziadost’ podana.

Postupovanie Ziadosti Poverencovi

Clanok 19

Ked organ moci nedisponuje dokumentom, ktory Ziadani informaciu obsahuje
postupi ziadost’ Poverencovi a oboznami Poverenca a ziadatel'ovu, u koho sa, podla jeho

poznatkov, dokument nachéadza.
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Konanie Poverenca podl’a postipenej Ziadosti

Clanok 20

Po prijati Ziadosti Poverenec preveruje, €i sa dokument, ktory Ziadanti informaciu

obsahuje, nachadza vo vlastnictve organu moci, ktory nantho ziadost’ postapil.

Ak Poverenec zisti, ze sa dokument z odseku 1 tohto ¢lanku nenachadza vo
vlastnictve organu moci, ktory nanho Ziadost’ Ziadatel'a postupil, tak doruc¢i Ziadost’ organu
moci, ktory ten dokument vlastni, okrem ked’ ziadatel' urcil inak, a o tom informuje
ziadatel’a, alebo ziadatela pouci, aby sa obratil na organ moci, ktory ziadanou informaciou

disponuje.
Spdsob postupovania z odseku 2 tohto ¢lanku ur¢i Poverenec v zavislosti od toho,
ktorym sposobom sa UcinnejSie uskutocni prdvo na pristup k informacidm verejné¢ho

vyznamu.

Ak Poverenec doru¢i ziadost' organu moci z odseku 2 tohto clanku, lehota

predvidana ¢lankom 16 tohto zédkona zacina plynut’ odo dna dorucenia.

Iné ustanovenia konania

Clanok 21

Na konanie pred orgdnom moci sa uplatitluji ustanovenia zékona, ktorymi sa
upravuje vSeobecné spravne konanie a ktoré sa vzt'ahuju na rieSenie prvostupiiového

organu, vyjmuc pripadov, Ze je to tymto zdkonom inak upravené.

IV. KONANIE PRED POVERENCOM
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Pravo na odvolanie

Clanok 22

Ziadatel moze podat’ odvolanie Poverencovi do 15 dni od dorudenia rozhodnutia

organu moci, ak:

1)

2)

3)

4)

)

organ moci, v protiklade s ¢lankom 16 odsek 1 a 3 tohto Zakona, odmietne oboznamit’
ziadatel'a s tym, ¢i disponuje urCitou informaciou verejného vyznamu alebo mu je ona
inak pristupnd, umoznit' mu nahliadnutie do dokumentu, ktory Ziadani informaciu
obsahuje, vydat’ mu, resp. zaslat’ kopiu dokumentu, alebo ak to neurobi v predpisanej
lehote;

organ moci, v protiklade s ¢lankom 16 odsek 2 tohto Zakona, neodpovie v predpisanej
lehote na Ziadost’ ziadatel’a;

organ moci, v protiklade s ¢lankom 17. odsek 2. tohto Zakona, podmieni vydavanie
kopie dokumentu, ktory Zziadanu informdaciu obsahuje, zaplatenim thrady, ktora
prevysuje cenu nevyhnutnych vydavkov na vypracovanie tej kopie;

organ moci neumozni nahliadnutie do dokumentu ktory Ziadani informéciu obsahuje,
spdsobom predvidanym ¢lankom 18 odsek 1 tohto Zakona;

organ moci neumozni nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadanu informéciu obsahuje,
resp. nevyda kopiu toho dokumentu spésobom predvidanym ¢lankom 18 odsek 4 tohto

Zakona.

Proti rozhodnutiu Narodného zhromazdenia, prezidenta Republiky, Vlady Republiky

Srbsko, Najvyssieho sudu Srbska, Ustavného stiidu a Republikového verejného obzalobcu

nemozno podat’ odvolanie.

Proti rozhodnutiu z odseku 2 tohto ¢lanku mozno zacat’ spravny spor, v sulade so

zakonom, o ¢om sud z tradnej povinnosti informuje Poverenca.

Rozhodnutie st’aznosti Poverencom
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Clanok 23

Na konanie pred Poverencom sa uplatituji ustanovenia zdkona, ktorymi sa upravuje
vSeobecné spravne konanie a ktoré sa vzt'ahuju na rozhodovanie druhostupiiového organu

o odvolani, ak tymto Zakonom nie je inak urcené.

Clanok 24

Poverenec vynédSa rozhodnutie bez odkladu a najneskdr do 30 dni odo dna
odovzdania odvolania, ked’ umozni organu moci a podl'a potreby aj ziadatel'ovi, pisomne sa

vyjadrit’.

Poverenec zamieta odvolanie, ak je nepripustné, nepodané nacas a vyjadrené zo

strany neopravnenej osoby.

Orgéan moci dokazuje, Ze konal v stlade so svojimi zavizkami predvidanymi tymto

zakonom.

Rozhodovanie Poverenca v suvise s opatreniami pre zvel’adenie

verejnosti prace

Clanok 25

Poverenec modze na zaklade prihlasky alebo z uradnej povinnosti vyniest
rozhodnutie, ktorym zistuje, Ze organ moci, okrem orgénu z ¢lanku 22 odsek 2 tohto
Zakona, nevykonal svoje zavizky predvidané tymto Zakonom, a ulozit’ mu opatrenia na ich

vykon, ked’ predtym umozni orgdnu moci, aby sa pisomne vyjadril.

Prihlaska z odseku 1 tohto ¢lanku sa nemoze podat’ v pripadoch, ked je tymto

zakonom predvidané pravo na odvolanie.
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Zistovanie skutkového stavu zo strany Poverenca

Clanok 26

Poverenec podnika kroky na zistovanie skutkového stavu, ktoré st nevyhnutné na

vynesenie rozhodnutia z ¢l. 24 a 25 tohto Zakona.

Poverencovi za uCelom zistenia skutkového stavu z odseka 1 tohto ¢lanku, bude

umoznené skontrolovat’ kazdého nositel’a informécii, na ktoré sa tento Zakon uplatiiuje.

Opravny prostriedok proti Poverencovmu rozhodnutiu
Clanok 27

Proti Poverencovmu rozhodnutiu mozno zacat’ spravny spor.

Z.aviaznost’ rozhodnuti a uzaverov

Clanok 28

Poverencove rozhodnutia a uzavery st zaviazujuce.

Vykon Poverencovych rozhodnuti a uzaverov, v pripade potreby, zabezpecuje

Vlada Republiky Srbsko.

V. VOI'BA, POSTAVENIE A PRISLUSNOST POVERENCA
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Sidlo Poverenca

Clanok 29

Sidlo Poverenca je v Belehrade.

Vol’ba

Clanok 30

Narodné zhromazdenie Republiky Srbsko (v d’alSom texte: Narodné zhromazdenie)
voli Poverenca na ndvrh vyboru Narodného zhromazdenia, v prislusnosti ktorého je

informovanie.

Za Poverenca sa voli renomovana osoba z oblasti ochrany a zvel'adenia I'udskych

prav.

Poverencom méze byt’ osoba, spliiajuca podmienky pre pracu v $tatnych organoch,

ktora skoncila pravnicku fakultu a mé najmenej desat’ rokov pracovnej skisenosti.
Poverencom nemodze byt osoba, ktord vykonava funkciu alebo je zamestnand v
inom $tatnom organe alebo v politickej strane.

Poverenec sa voli na sedemro¢né obdobie.

Ta ista osoba moze byt’ volena za Poverenca najviac dva razy.

Ukonéenie mandatu

Clanok 31

38



Poverencovi prestdva povinnost’ vyprsanim mandatu, na osobnu ziadost’, ked naplni

Sest'desiatpit’ rokov a uvolnenim.
Rozhodnutie o zdniku povinnosti Poverenca vynasa Narodné zhromazdenie.
Poverenec sa uvoliiuje z povinnosti, ak je odstideny za trestny €in na trest vézenia,
ak natrvalo utrati praceschopnost, ak vykonava funkciu alebo je zamestnany v inom
Staitnom organe alebo politickej strane, ak utrati obc¢ianstvo Republiky Srbsko, alebo ak

neodborne a nesvedomite vykonava pracu.

Konanie na uvol'nenie Poverenca sa zac¢ina na iniciativu jednej tretiny narodnych

poslancov.

Vybor Narodného zhromazdenia, v prisluSnosti ktorého je informovanie, zist'uje, ¢i

su dovody na uvol'nenie a informuje o tom Narodné zhromazdenie.
Vybor Narodného zhromazdenia, v prislusnosti ktorého je informovanie, informuje
Nérodné zhromazdenie aj o ziadosti Poverenca o zéniku povinnosti, ako aj o podmienkach

na zanik prestatie povinnosti z dovodov Zivotného veku.

Ak o ziadosti o zaniku povinnosti Narodné¢ zhromazdenie nerozhodne do 60 dni,

predpoklada sa, Ze vyprSanim tej lehoty Poverencovi povinnost’ prestala.

V ostatnych pripadoch Poverencovi povinnost’ prestdva toho dna, ktory Narodné

zhromazdenie uvedie vo svojom rozhodnuti.

Postavenie Poverenca

Clanok 32

Poverenec je samostatny a nezavisly vo vykone svojej prislusnosti.

39



Vo vykone svojej prislusnosti Poverenec nebude ziadat’, ani prijimat’ prikazy a

pokyny od Statnych organov a inych osob.

Poverenec ma pravo na plat rovnajuci sa platu sudcu Najvyssieho sudu, ako aj iné
prava vyplyvajiice zo zamestnania, v stlade so zdkonom, a pravo na uhradu vydavkov
tykajucich sa vykonu svojej prislusnosti.

Poverenec nemdze byt pozyvany na zodpovednost’ za vysloveni mienku, alebo
podany navrh vo vykone svojej prislusnosti; v konani zaCatom za trestny ¢in, ktorého sa

dopustil pri vykone svojej prislusnosti, neméze byt uvdzneny bez schvélenia Narodného

zhromazdenia.

Zastupca Poverenca

Clanok 33

Poverenec ma zastupcu, ktorého na navrh Poverenca voli Narodné zhromazdenie.

Poverenec navrhuje za svojho zastupcu osobu, ktora spiiia podmienky pre pracu v

Statnych organoch.

Zastupca Poverenca sa voli na sedemrocné obdobie.

Ta istd osoba moze byt volena za zastupcu Poverenca najviac dva razy.

Zastupca Poverenca vykonava povinnosti Poverenca v pripade jeho nepritomnosti,
smrti, vyprSania mandatu, uvolnenia, ako aj docasnej alebo trvalej znemoznenosti
Poverenca vykonavat’ svoje prislusnosti.

Zastupcovi Poverenca prestava povinnost' spdsobom predvidanym pre zanik

povinnosti Poverenca.

40



Konanie na uvol'nenie zastupcu Poverenca sa zaCina aj na iniciativu Poverenca.

Odborna sluzba Poverenca

Clanok 34

Poverenec ma odbornt sluzbu, ktora mu poméha pri vykondvani jeho prisluSnosti.

Poverenec vynasa akt, ku ktorému sthlas ddva Narodné zhromazdenie, ktorym
upravuje pracu svojej odbornej sluzby. Poverenec samostatne rozhoduje, v sulade so
zdkonom, o prijati 0s6b do pracovného pomeru v odbornej sluzbe, vedeny potrebou

profesionalneho a i¢inného vykonavania svojej prislusnosti.

Na zamestnancov v odbornej sluzbe Poverenca zhodne sa uplatituja predpisy o

pracovnych pomeroch v Statnych organoch.

Finan¢né prostriedky na pracu Poverenca a jeho odbornej sluzby sa zabezpecuju v

rozpocte Republiky Srbsko.

PrisluSnost’ Poverenca

Clanok 35

Poverenec:

1) sleduje reSpektovanie zaviazkov organov moci uréenych tymto Zakonom a oboznamuje
s tym verejnost’ a Narodné zhromazdenie;

2) déava iniciativu na vynasanie alebo zmeny predpisov za G¢elom uplatnenia a zvel'adeniu
préav na pristup k informéciam verejného vyznamu;

3) navrhuje orgdnom moci podnikanie opatreni za cielom zveladovania ich prace,

upravenej tymto Zakonom;
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4) podnikd opatrenia potrebné pre vycvik v Statnych orgdnoch a zoznamovanie
zamestnanych s ich zaviazkami tykajucimi sa prav na pristup k informéaciam verejného
vyznamu, za cielom G¢inného uplatnenia tohto Zakona;

5) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutiu orgdnov moci, ktorymi si naruSené prava
upravené tymto Zakonom;

6) oboznamuje verejnost’ s obsahom tohto zakona, ako aj s prdvami upravenymi tymto
Zakonom,;

7) vykonava aj iné prace urc¢ené tymto Zakonom.

Spravy

Clanok 36

Do lehoty troch mesiacov od ukoncenia fiSkalneho roka Poverenec podava
Nérodnému zhromazdeniu ro¢na spravu o tkonoch vykonanych zo strany organov moci v

uplatiiovani tohto Zékona, ako aj o svojich ukonoch a vydavkoch.

Okrem spravy z odseku 1 tohto ¢lanku Poverenec poddva Narodnému

zhromazdeniu aj iné spravy, ked’ posudi, Ze je to potrebné.

VI. OPATRENIA NA ZVELADOVANIE VEREJNOSTI
PRACE ORGANOV MOCI

Prirucka pre uskuto¢iiovanie prav

Clanok 37

Poverenec, bezodkladne v srbskom jazyku a v jazykoch, ktoré¢ su v sulade so
zakonom, ur¢ené ako jazyky v uradnom pouziti, vydava a azuruje priru¢ku s praktickymi

pokynmi pre u¢inné uskutoctiovanie prav upravenych tymto Zakonom.
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V prirucke z odseku 1 tohto ¢lanku musi sa osobitne uviest’ obsah a rozsah prav na
pristup k informacidm verejného vyznamu, ako aj sposoby, ktorymi sa tieto prava mozu

uskuto¢nit’.

Poverenec je povinny prostrednictvom tlace, elektronickych médii, internetu,
verejnych tribin a inymi spdsobmi, oboznamit’ verejnost’ s obsahom prirucky z odseku 1
tohto ¢lanku.

Opravnena osoba organu moci

Clanok 38

Organ moci poveri jednu alebo viac Gradnych oséb (v d’alSom texte: opravnena
osoba) konanim, tykajucim sa Zziadosti o slobodny pristup k informaciam verejného

vyznamu.

Opravnena osoba:

1) prijima ziadosti, oboznamuje ziadatel'a s disponovanim informaciami a zabezpecuje
nahliadnutie do dokumentu, ktory Zziadant informaciu obsahuje, resp. dorucuje
informéciu zodpovedajicim spdsobom, zamieta ziadost’® rozhodnutie, poskytuje
ziadatel'om nevyhnutnti pomoc pre uskutociiovanie prav stanovenych tymto zakonom;

2) podnikd opatrenia na zveladenie praxe postupovania s nosi¢mi informadcii, praxe

udrZovania nosi¢ov informacii, ako aj praxe ich Gischovy a zabezpecenia.

Ak opravnena osoba z odseka 1 tohto ¢lanku nie je urcend, za konanie tykajice sa ziadosti

prislusny je vedici organu moci.

Zavazok zverejiiovania informatora

Clanok 39
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Statny organ najmenej raz v roku vypracava informator so zakladnymi udajmi o svojej

praci, ktory obsahuje najma:

1)
2)
3)
4)

5)

0)

7)

8)

9

popis opravneni, zavdzkov a organizacnej Struktury;

udaje o rozpocte a pracovnych prostriedkoch;

udaje o druhoch sluzieb, ktoré priamo poskytuje zainteresovanym osobam;

postup podavania ziadosti Statnemu organu, resp. podavania odvolania na jeho
rozhodnutia, ikony alebo nedopatrenia;

prehl’ad ziadosti, odvolani a inych bezprostrednych opatreni, podniknutych zo strany
zainteresovanych osob, ako aj rozhodnuti Statneho organu v stvise s podanymi
ziadostami a odvolaniami, totiz odpovedi na iné bezprostredné opatrenia zo strany
zainteresovanych osob;

udaje o spOsobe a mieste Uschovy nosi¢ov informacii, druhu informacii, ktorymi
disponuje, druhu informacii, do ktorych umoziuje nahliadnutie, ako aj popis postupu
podévania Ziadosti;

mena veducich §tatneho organu a popis ich opravneni a povinnosti, ako aj postupov,
ktorymi vynasaji rozhodnutia;

pravidla a rozhodnutia Statneho organu, tykajlice sa verejnosti prace toho organu
(pracovny cas, adresa, kontaktové telefony, identifikacné znaky, pristupnost’ osobadm s
osobitnymi potrebami, pristup schodzam, povolenie audio- a videonahravania a pod.),
ako aj kazd¢ autentické tlmocenie tych rozhodnuti;

pravidlad a rozhodnutia o vyluceni a obmedzeni verejnosti prace Statneho organu, ako aj

ich zdovodnenie.

Statny organ umozni zainteresovanej osobe, bez thrady, nahliadnutie do informatora,

resp. da mu vytlacok informatora s thradou nevyhnutnych vydavkov.

Pokyny na zverejiovanie informatora

Clanok 40
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Poverenec vydava pokyny, podla ktorych sa zverejituje informator z ¢lanku 39
tohto Zakona a poskytuje rady, na ziadost’ Statneho organu, za cielom spravneho, Gplného a

véasného spliiania zavizku zverejiiovania informatora.

Udrzovanie nosi¢ov informacii

Clanok 41

Organ moci bude udrzovat’ nosi¢e informécii tak, aby v stlade s tymto Zakonom umoznil

uskuto¢nenie prava na pristup k informaciam verejného vyznamu.

Priprava zamestnanych

Clanok 42

Za ucelom uc¢inného uplatiovania tohto Zakona, Statny organ uskutociiuje pripravu
zamestnanych a oboznamuje ich so zavédzkami, tykajicimi sa prav upravenych tymto

Zakonom.

Priprava zamestnanych z odseku 1 tohto ¢lanku zahrnie najmé: obsah, rozsah a
vyznam prava na pristup k informacidm verejného vyznamu, postup uskuto¢iiovania tych
prav, nakladanie s nosi¢mi informécii, ich udrZovanie, ischovu, ako aj druhy udajov, ktoré

je Statny orgéan povinny zverejiovat’.

Podavanie spravy Poverencovi

Clanok 43

Opréavnena osoba Statneho organu podava ro¢nu spravu Poverencovi o ukonoch toho

organu, vykonanych za cielom uplatnenia tohto Zakona, ktory obsahuje udaje o:
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1) pocte podanych Ziadosti, pocte vcelku alebo Ciasto¢ne schvalenych ziadosti, ako aj o
pocte zamietnutych a zavrhnutych ziadosti;

2) pocte a obsahu ziadosti na rieSenia, ktorymi sa zamieta alebo zavrhuje ziadost’;

3) celkovej vyske inkasovanych thrad za uskutoCiovanie prava na pristup k informacidm
verejného vyznamu;

4) opatreniach podniknutych v stvise so zavizkom zverejiovania informatora;

5) opatreniach podniknutych v stvise s udrziavanim nosicov informacii;

6) opatreniami podniknutymi v suvise s pripravou zamestnanych.

VII. UHRADA UJMY

Clanok 44

Organ moci zodpovedd za ujmu, ktora vznikla tym, Ze verejny informacny
prostriedok nemohol zverejnit’ informéciu, ked” mu neopravnene odoprel alebo obmedzil
prava na pristup k informaciam verejného vyznamu z ¢lanku 5 tohto Zakona, resp. tym, ze
bol novinar, alebo verejny informacny prostriedok, zvyhodneny v protiklade s ustanovenim
¢lanku 7 tohto Zékona.

VIII. DOZOR

Clanok 45

Dozor nad uplatiiovanim tohto Zakona kona ministerstvo, v prislusnosti ktorého je

informovanie.

IX. TRESTNE USTANOVENIA
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Clanok 46

Penaznou pokutou vo vyske 5.000 az 50.000 dindrov bude za priestupok trestana

opravnena osoba v organe moci, ak orgdn moci:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

bude konat’ v protiklade so zdsadou rovnosti (¢lanok 6);

diskriminuje novindra alebo verejny informac¢ny prostriedok (¢lanok 7);

neoznaci nosi¢ informadcie, kde a kedy bola Ziadana informacia zverejnena (¢lanok 10
odsek 2);

neoznami pravdiva a uplnt informaciu, resp. neumozni nahliadnutie do dokumentu,
ktory pravdivu a Gplnt informaciu obsahuje (¢lanok 11);

ziadatel'ovi na nahliadnutie neposkytne dokument a nevypracuje képiu dokumentu v
reci, v ktorej je ziadost’ podana (¢lanok 18 odsek 4);

odmietne prijat’ Ziadost, neoboznami ziadatela s disponovanim informdciou, alebo
nezabezpe¢i nahliadnutie do dokumentu, ktory ziadant informéciu obsahuje, resp.
nezaSle kopiu dokumentu zodpovedajucim spdsobom, nevynesie rozhodnutie o
zamietnuti ziadosti a odoprie ziadatel'om nevyhnutni pomoc pre uskutocnenie ich prav

(¢lanok 38 odsek 2 bod 1).

Clanok 47

Peniaznou pokutou vo vyske 5.000 az 50.000 bude za priestupok potrestana

opravnena osoba v §tatnom orgéne, ak Statny organ nedopatrenim nevypracuje informator s

predpisanymi udajmi o svojej praci (¢lanok 39).

(@5
&~

lanok 48
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Penaznou pokutou vo vyske 5.000 az 50.000 dinarov bude za priestupok potrestana
opravnena osoba v Statnom organe, ak nedopatrenim nepodéd ro¢nu spravu Poverencovi o
ukonoch toho organu, vykonanych za cielom uplatnenia tohto zdkona, s predpisanymi
udajmi (¢lanok 43).

X. ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 49

Organy moci vymenuji opravnené osoby pre rozhodovanie o Ziadostiach o
slobodny pristup k informaciam verejného vyznamu v lehote 30 dni od nadobudnutia

platnosti tohto Zakona.

Narodné zhromazdenie zvoli Poverenca v lehote 45 dni od nadobudnutia platnosti

tohto Zakona.

Clanok 50

Tento zakon nadobuda platnost 6smeho dita odo dita jeho zverejnenia v Uradnom

vestniku Republiky Srbsko.

Priloha 2
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VZORY TLACIV

NA PODAVANIE ZIADOSTI A STAZNOSTI
A SCHEMATICKE ZNAZORNENIE POSTUPU

Nézov a sidlo organu,

ktorému sa Ziadost’ zasiela

ZIADOST O PRISTUP K INFORMACIAM
VEREJNEHO VYZNAMU

Na zaklade ¢lanku 15 od.1 Zékona o slobodnom pristupe k informaciam verejného

vyznamu (Uradny vestnik RS, ¢.120/04) od horeuvedeného organu ziadam*:

* oznamenie, ¢i disponuje Ziadanou informaciou;

* nahliadnutie do dokumentu, ktory Ziadanu informéciu obsahuje;

* kopiu dokumentu, ktory ziadant informaciu obsahuje;

* dorucenie kdpie dokumentu, ktory ziadant informaciu obsahuje **;

e postou elektronickou poStou  faxom inym spdsobom e

Tato ziadost’ sa vzt'ahuje na nasledujuce informacie:

(Uviest’ ¢im presnejsi popis informécie, ktord sa ziada, ako aj iné udaje, ktoré¢ ulahcuju

najdenie Ziadanej informéacie)
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\Y% dna 200 Ziadatel’ informécie

Podpis

Meno a priezvisko

Adresa

Iné udaje o ziadatel'ovi

*V domceku oznacit’, ktoré zakonné prava na pristup k informaciam chcete uskutocnit’.
**V domcéeku oznacit’ sposob dorucenia kopie dokumentu.

*#* Ked si ziadate iny spdsob doruCenia, zavédzne napisat, ktory sposob dorucenia si
ziadate.

VZOR OZNAMENIA O ZABEZPECENI

PRISTUPU K INFORMACIAM

Nézov a sidlo organu

Cislo:

Datum:

Na zéklade ¢lanku 16 od. 1 a od. 5 Zakona o slobodnom pristupe k informaciam verejného
vyznamu, konajuc podla ziadosti (meno a priezvisko Ziadatela) o nahliadnutie do

dokumentu, ktory obsahuje (popis Ziadanej informacie), dorucujem:
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OZN AMENIE
o umozinovani nahliadnutia do dokumentu, ktory Ziadanu informaciu

obsahuje a o vypracovani kopie

Konajtc podl'a Ziadosti Cislo , ktorti podal (meno a priezvisko Ziadatel’a), v lehote
stanovenej ¢lankom 16 odsek 1 Zakona o slobodnom pristupe k informacidm verejného

vyznamu, oznamujeme Vam, ze dna , O hodine, v miestnostiach organu

mozete vykonat’ nahliadnutie do dokumentu, v ktorom je obsiahnuta informadcia, uvedena
vo Vasej ziadosti.

Pri tej prilezitosti, na Vasu ziadost, Vam bude vydana aj koépia dokumentu so Ziadanou
informaciou.

Kopia jednej strany A4 formatu stoji dinarov.

Vyska celkovych vydavkov vypracovania kopie ziadaného dokumentu vynasa

dindrov a vplaca sa na zirovy ucet

Dorucené:

1. menovanému

2. archive (M.P.)

(Podpis opravnenej osoby,

resp. vediceho organu)

VZOR ODVOLANIA PROTI ROZHODNUTIU O
ZAMIETNUTI
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PRISTUPU K INFORMACII
(Nazov a sidlo prvostupniového orgéanu)
pre

Poverenca pre informacie verejného vyznamu

Sidlo Poverenca

Predmet:

ODVOLANIE*

(meno, priezvisko, resp. ndzov, adresa a sidlo podavatel'a st'aznosti) na rieSenie (nazov

organu, ktory vyniesol rozhodnutie) ¢islo zo dna , V

vytlackoch.

Uvedené rozhodnutie popieram tUplne, lebo nie je zalozené na Zakone o slobodnom
pristupe k informaciam verejného vyznamu.

V dispozitive uvedeného rozhodnutia , v protiklade s ¢lankom  ** Zakona o
slobodnom pristupe k informaciam verejného vyznamu, moja ziadost’ bola neopodstatnene
zamietnutd. Preto si myslim, Ze mi orgdn rozhodnutim o zamietnuti Ziadosti odoprel
ustavné a zakonné pravo na pristup k informacidm verejného vyznamu.

Na zaklade uvedenych dovodov navrhujem, aby sa moje odvolanie prijalo a teda
aby sa zrusilo rozhodnutie prvostupiiového organu a umoznil pristup k ziadanej informacii.

Staznost’ podavam vcas, v zdkonnej lehote stanovenej v ¢lanku 22 od. 1 Zakona o

slobodnom pristupe k informacidm verejného vyznamu.

V Belehrade dna 200

Podavatel st’aznosti

Podpis

Meno a priezvisko

52



Adresa

* Poznamka: V staznosti sa musi uviest’ rozhodnutie, ktoré sa popiera, ndzov organu, ktory
ho vyniesol, ako aj ¢islo a datum rozhodnutia. Staci, ked’ odvolatel' v odvolani vylozi, v
ktorom ohlade je nespokojny s rozhodnutim, stym, ze odvolanie nemusi zvIast
zdovodnovat’. V tomto tlacive je dand len jedna z moznych verzii zdovodnenia odvolatela,
ked” prvostupniovy organ vyniesol rozhodnutie o zamietnuti ziadosti o pristup k
informacidm.

*“ Poznamka: Uviest’ ¢lanok zakona, ktory orgdn moci porusil odopretim pristupu k
informaciam. NajcCastejSie ide o ustanovenia obsiahnuté v clankoch 8-14 Zakona o
slobodnom pristupe k informaciam verejného vyznamu, ktoré sa vzt'ahuji na odopretie a

obmedzenie prava na pristup k informacidm.

VZOR ODVOLANIA, KED SA NEROZHODOVALO O
ZIADOSTI (MLCANIE SPRAVY)

(Nazov a sidlo prvostupiiového organu)

pre

Poverenca pre informacie verejného vyznamu

(Sidlo Poverenca)

V stilade s ¢lankom 22 Zakona o slobodnom pristupe k informaciam verejného vyznamu

podavam:

ODVOLANIE
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pre nekonanie organu (nazov organu) podl'a Ziadosti o pristup k informacidm verejného

vyznamu v lehote predpisanej zakonom.

Dna podal som (nazov organu, na ktory je Ziadost’ podana) ziadost’ o
pristup k informacidm verejného vyznamu, v ktorom som od prislusného organu ziadal

(uviest’ udaje o Ziadosti a informacii).

V prilohe Vam dorucujem potvrdenie o podanej ziadosti (kdpiu ziadosti).

Ked’ze od podania Ziadosti vyprsala zdkonom predpisana lehota, v ktorej bol organ moci

povinny konat’ podl'a ziadosti, v sulade s ¢lankom 16 od. 1 a 3 Zakona, vznikli podmienky

na podanie odvolania Poverencovi.

V Belehrade dna 200

Podavatel’ odvolania

Podpis

Meno a priezvisko

Adresa

SCHEMATICKE ZNAZORNENIE POSTUPOVANIA ZA
UCELOM PRISTUPU K INFORMACIAM

ZIADOST
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ustna

VYHOVENIE ZIADOSTI

-oznamenie o disponovani
informaciou;
- nahliadnutie do dokumentu

so Ziadanou informaciou;

- vydavanie kopie dokumentu
so Ziadanou informaciou;
- dorucovanie képie dokumentu

postou alebo inym sp6sobom.

pisomna

ROZHODNUTIE O ZAMIETNUTI
ZIADOSTI

alebo
MLCANIE SPRAVY

ODVOLANIE
POVERENCOVI

ROZHODNUTIE
POVERENCA
O STODVOLANI

ROZHODNUTIE ROZHODNUTIE

o prijati odvolania o zamietnuti odvolania

ZALOBA

ktorou sa zacina
spravny spor
pred prislusnym sudom
proti rozhodnutiu

Poverenca
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ZOZNAM A ADRESY

najdolezitejSich organov verejnej moci v Republike Srbsko

NAJVYSSIE STATNE ORGANY

Prezident Republiky Srbsko — Andri¢ev venac 1

Nérodné zhromazdenie Republiky Srbsko — Kralja Milana 14
Vlada Republiky Srbsko — Nemanjina 11

Najvyssi sud Srbska — Resavska 42

Ustavny sud Srbska — Nemanjina 26

Republikovy trad verejného obZalobcu — Nemanjina 24

MINISTERSTVA

Ministerstvo vnutra — Kneza MiloSa 101

Ministerstvo financii — Nemanjina 22-26

Ministerstvo spravodlivosti — Nemanjina 22-26

Ministerstvo Statnej spravy a lokalnej samospravy — Bir¢aninova 6
Ministerstvo pol'nohospodarstva, lesnictva a vodného hospodarstva — Nemanjina 22-26
Ministerstvo hospodarstva — Kralja Milana 16

Ministerstvo banictva a energetiky — Kralja Milana 36

Ministerstvo kapitalnych investicii — Nemanjina 22-26

Ministerstvo obchodu, turizmu a sluzieb — Nemanjina 22-26

Ministerstvo hospodarskych vztahov so zahrani¢im — Gracanicka 8
Ministerstvo prace, zamestnavania a socialnej politiky — Nemanjina 22-26

Ministerstvo vedy a ochrany Zivotného prostredia — Nemanjina 22-26
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Ministerstvo osvety a Sportu — Nemanjina 22-26
Ministerstvo kultary — Vlajkoviceva 3
Ministerstvo zdravia — Nemanjina 22-26
Ministerstvo vier — NuSiceva 4

Ministerstvo diaspory — Vase Carapiéa 20

OSOBITNE ORGANIZACIE

Republikovy geodeticky ustav — Bulevar Vojvode Misi¢a 39

Republikovy hydrometeorologicky ustav Srbska — Kneza Viseslava b.b.
Republikovy Statisticky tistav — Milana Rakica 5

Republikova direkcia ciest — Autoput za Nis b.b.

Republikova direkcia majetku Republiky Srbsko — Gracanicka 8

Agentura pre recyklaz Republiky Srbsko —Masarikova 5

Republika Srbsko — agentura pre zahrani¢né vklady a Sirenie vyvozu — Terazije 23
Urad komiséra pre utetencov — Carice Milice 2

Republika Srbsko — Sprava verejnych dodavok — Kneza Milosa 20

Seizmologicky tstav Srbska — TaSmajdan Park b.b.

Republikovy Ustav rozvoja — Makedonska 4

Republikovy sekretariat zdkonodarstva — Nemanjina 11

BIA — Kraljice Ane b.b.

Republikovy ustav informatiky a internetu — Decanska 8a

Agentura pre rozvoj infrastruktiry lokalnej samospravy — Omladinskih brigada 1, SIV 3

Centrum pre rozminovanie — Vojvode Toze 31

VEREJNE PODNIKY

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva — Milorada Jovanovi¢a 11, 11000 Beograd
JP ,,Nacionalni park Kopaonik®, Sunc¢ani Vrhovi bb, 36000 Kopaonik

JP ,Nacionalni park Perdap®, Kralja Petra I 14a, 19220 Donji Milanovac

JP ,Nacionalni park FruSka Gora“, Zmajev trg 1, 11000 Beograd

JP ,Nacionalni park Tara“, Milenka Topalovica 3, 31250 Bajina Basta
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JP ,Javno preduzece za sklonista“, Branicevska 3, 11000 Beograd
JP ,Naftna industrija Srbije*, Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad
JP ,,Srbija Sume®, Bulevar Mihajla Pupina 113, 11070 Novi Beograd
JP ,,ZTP Beograd“, Nemanjina 6, 11000 Beograd

JP ,,Aerodrom*, Aerodrom Beograd, 11000 Beograd

JP ,PTT saobracaja“, Takovska 2, 11000 Beograd

JP ,Elektroprivreda Srbije*, Balkanska 13, 11000 Beograd

JP JAT Airways*, Bulevar umetnosti 16, 11070 Beograd

JP ,,Telekom Srbije*, Takovska 2, 11000 Beograd

JP ,,Radio televizija Srbije*, Takovska 10, 11000 Beograd

JP ,,Srbijavode®, Bulevar umetnosti 2, 11070 Novi Beograd

JP ,,Sluzbeni glasnik RS”, Kralja Milutina “ 27, 11000 Beograd

JP ,,Panorama“ PriStina — Beograd, Krunska 44, 11000 Beograd
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Priloha 4
O Koalicii za slobodu pristupu k informaciam

Sprievodca, ktory je pred vami, vznikol v ramci expertného timu Koalicie za slobodu
pristupu k informacidm.! Koalicia vznikla z potreby zdruZenou akciou a podporou zo
strany civilnej spolocnosti a obcanov ako jednotlivcov vyvinut natlak na moc v Srbsku —
Vladu a Narodné zhromazdenie, aby cim skor vyniesli Zdakon o slobodnom pristupe k
informaciam. Koaliciu tvori inicialne jadro niekolkych mimovladnych organizacii z
Belehradu, ktoré sa doterajsou cinnostou stali rozpoznatelnymi v oblasti ochrany a Sirenia
ludskych prav, a to: Belehradské centrum pre ludské prava, Centrum pre protivojnovi
akciu, Centrum pre zveladovanie prdavnych studii, Fond pre otvorenu spolocnost
(koordinator), Obcianske iniciativy, Komitét pravnikov pre ludské prdava — Yucom,
Transparentnost Srbsko. Clenky Koalicie dali nemeratelny prinos aby sa vyniesol zdkon,
ktory zaruci slobodu pristupu k informdciam vo viastnictve organov moci kazdému

Jjednotlivcovi v Srbsku.

Pracovali sme na tom, aby sa text zakona maximalne zveladil, aby bol c¢im ucinnejsi v
praxi. Nepodarilo sa nam to uplne. Podla naSej mienky ma slabé body a prax bude

najlepsim sudcom.

Koalicia pokracuje vo svojej praci, ktora bude zvlast doleZita v procese uplatnenia
Zadkona. Uvedomujuc si skutocnost, Ze naSe institucie moci este stale nemaju potrebny
demokraticky profil a kapacitu, a beruc do ohladu skusenosti inych krajin, ktoré podobne
ako nasa desatrocia pestovali kulturu tajomstva, presvedceni sme, Ze skutocnou vyzvou,
ked ide o tento Zdkon, bude prave jeho uplatnenie. Inymi slovami, demokratizdacia
institucii, ich otvorenost voci obcanom, moznost obcanov kontrolovat pracu organov,
nositelov funkcii a verejnych uradnikov bude dlhodobym procesom dobyvania slobody.

Koalicia ma umysel v tom procese obcanom pomahat.
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Jednym z prvych krokov je, okrem vypracovania Sprievodcu, Sirenie Koalicie. Ju teraz
tvori aj 6 novych MVO, volbou ktorych sme, maximalne demokratickym postupom, chceli v
¢im vdcsej miere pokryt uzemie Srbska. To su: ZdruZenie obcanov , Sretenje” PoZega,

Forum iuris Novy Sad, Centrum pre civilnu edukaciu Vrsac, Centrum pre zdroje Negotin,

I- Expertny tim Koalicie tvorili: Vladimir Vodoneli¢, Sasa Gajin a Tanasije Mladenovi¢
(Centrum pre zvelad’ovanie pravnych §tadii), Dejan Milenkovi¢ (Komitét pravnikov
pre ludské prava — Yucom), Nemanja Nenadi¢ (Transparentnost’ Srbsko), Tamara
Luksi¢ova — Orlandi¢ova (Fond pre otvorent spolocnost’), Svetislava Bulaji¢ova (Misia
OSCE v SCH). V préci timu sa obcas zucastnili aj: Miljenko Dereta (Obcianske
iniciativy) Andelka Markovicova a Igor Bandovi¢ (BG centrum pre l'udské prava) a

Aleksandar Resanovi¢ (Centrum pre protivojnova akciu).

Toplické centrum pre demokraciu a ludské prdava Prokuplje. Ich ulohou bude, aby
prostrednictvom premyslenych akcii odtestovali Zakon v praxi, sledovali osud podanych
Ziadosti a pomohli obcanom v lahsom uskutocneni svojho prava, a organy moci verejne
napomenuli, ked eventualne Zakon porusia. Po roku sledovania uplatiovania Zakona
Koalicia bude mat moznost vypracovat prvu spravu a ponuknut ju verejnosti na
posudenie.

Koalicia v ramci projektu Fondu pre otvorenu spolocnost, v spolupraci so
zainteresovanymi medzinarodnymi partnermi — Radou Europy, Organizdciou pre
spolupracu a bezpecnost' v Europe (OSCE), Institutom pre otvorenu spolocnost, Article 19
a inymi skusenymi aktérmi v tejto oblasti, bude partnerom moci aj Poverencovi pre verejné
informacie, ako nezavislej institucii, v pocetnych predovsetkym edukacnych aktivitach a
tréningoch verejnych uradnikov, predstavitelov masmédii a MVO, za ucelom cim
doslednejsieho a ¢im uplnejsieho uplatnenia Zakona o slobodnom pristupe k informdciam

verejného vyznamu v praxi.
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Pri tejto prilezitosti Koalicia dakuje Misii OSCE v SCH za pochopenie a podporu projektu
vypracovania Sprievodcu. Zdielame presvedcenie Misie OSCE, Ze je potrebné dodatocne
podnietit' novinarov, predstavitelov MVO a obcanov, aby svoje pravo na slobodny pristup

k informaciam, ktorymi disponuju organy moci, ¢im lahSie uskutocnovali v praxi.

Expertny tim Koalicie za slobodu informovania

Belehrad februar 2005

Vydavatel

Fond pre otvorenu spolo¢nost’
Zmaj Jovina 34, Belehrad
Tel: 30 25 800

Fax: 32 83 602

E-mail: office@fosserbia.org

www.fosserbia.org
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