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Hosszu elokésziiletek utan, a nemkormanyzati szervezetek, a médiaintézmények és a sajto egy
részének kitarto kovetelése, a civil tarsadalom és az allami intézmények (a kormany ¢€s a
Népképviselohaz) dialdgusaval, amely négy év alatt valtakozva hol kialakult, hol megszakadt,
majd folytatodott, az informéciokhoz val6 szabad hozzaférésrol szol6 torvény Szerbidban
végre megsziiletett. [dokdzben, 2004 decemberében, a Népképviselohdz kinevezte a kdzérdekl
informacidk biztosat is, de mind a mai napig — csaknem 6t honappal a kinevezése utan —,
ahhoz hogy ez az 0j intézmény teljes kapacitassal atvegye és megkezdje hataskorének ellatasat,
nem biztositotta az anyagi ¢s technikai feltételeket, a demokracia fejlodése, az orszag jo
igazgatédsa, valamint a polgarok érdekében, akik a k6zérdekli informacidkhoz vald hozzaférési
jog alanyai.

A hatdsagok birtokaban 1évo, a kozérdekl informacidkhoz vald hozzaférés intézménye nem
éppen 1j jelenség, habar viszonylag késon és ,,sarkosan” keriilt be Szerbia jogrendjébe. A
hatdséagi szervek munkéjanak nyilvanossagi eszméje még a XVIIIL. szdzadbol szarmazik és
eldszor 1766-ban Svédorszagban torvényesitették, amikor elismerték a hatdsag birtokaban 1évo
dokumentumokhoz és adatokhoz valé szabad hozzaférést (az 1766. évi
Tryckfrihetsforordning). Az 1789. évi Az ember és a polgar jogainak deklaracidja tgyszintén
emliti ezt a jogot. Mégis, csak a huszadik szazad utols6 harom évtizedében, egyrészt az
»emberi jogok” expanzidjaval és fogalmanak altalanos elfogadasaval, masrészt ,,a j6 igazgatas”
koncepcidjanak és az allami szervek munkdajanak nyilvanossaga elvének bevezetésével kertilt
elotérbe. Ma mar tobb mint 30 allam alkotmanya biztositja a polgarok szdmara ezt a jogot.
Ezenkiviil, tobb mint 50 allam térvénnyel szabalyozta az dllami szervek birtokaban levd
kozérdekt informacidokhoz vald hozzaférést, tobb mint 30 orszagban pedig eldkésziiletben
vagy elfogadasi eljardsban van az ilyen torvény. Az allamokon kiviil, a munkajuk
nyilvanossaga és az informécidokhoz val6d hozzaférési elv kezdi vezérelni a nemzetkozi
szervezetek munkajat is. Kiillondsen fontos megemliteni az Europai Uni6 példéjat, mert alapitoi
szerzddése kimondottan tartalmazza a Parlament, a Bizottsag és a Miniszteri Bizottsag
informaciodinak elérhetdoségét, az EU Alapveto Jogok Chartdja pedig az Unid polgarai szdmara
biztositja az ezen informécidkhoz val6 szabad hozzaférést.

A hatdsagok birtokaban 1évo kozérdektll informaciokhoz valo szabad hozzaférési jogot Szerbia
€s Montenegro polgérai szamara elso alkalommal az un. Kis Alapokmany, illetve az emberi €s
kisebbségi jogokrdl, valamint a polgari szabadsagokrol sz616 alapokmany ismerte el.

Miért fontos a kozérdekll informéciokhoz vald szabad hozzaférési jog és ennek a jognak a
tényleges ¢s hatékony alkalmazasi feltételeinek a megteremtése?

A ko6zérdekil informaciokhoz valo szabad hozzaférési jog a tobbi emberi jog (a szabad
véleménynyilvanitas, a tajékozdodasra vald jog, a valasztdjog stb.) mindséges €és hatékony
¢lvezetének a feltétele és az allami szervek ellendrzésének helyettesithetetlen eszkoze.

Ez a jog megnyitja az utat a polgarok elott, hogy kozvetitd nélkiil, ténylegesen és
feleldsségteljesen vegyenek részt a koziigyek iranyitasaban és a dontéshozatal folyamataban,
valamint hogy befolyasoljak azok tartalmat és hatékony megvaldsitasat.

E jognak a szavatolasa és megvalositasanak feltételeinek biztositasa sziikséges eszkoze annak,
hogy az ,,uralkodas elvét” az allami szervek €s a kdzhatalmi tisztviselok munkdjaban felvaltsa a
,JO igazgatas” elve és ezéltal a polgar a politikai folyamatok targya helyett annak alanyava
valjon, aki tajékozott €s felelosségteljes modon részt vesz a koziigyekben €s azok munkajanak



az ellendrzésében, akikre a hatalom gyakorlasat bizta. Ily modon egyuttal erdsodik a feleldosség
elve is a hatalom minden gyakorl6janak munkajaban és megteremtddnek a feltételek a
demokracia gyorsabb fejlodésére, a demokratikus rendszer intézményeinek épitésére €s
stabilitdsara, de az orszag gazdasagi fejlodésére is.

A kozérdekii informaciok szabad hozzaférésérol szo16 torvény meghozatala és teljes kora
alkalmazasa még két okbol rendkiviil jelentds.

Az egyik a korrupci6 elleni hatékony kiizdelem. Ennek a térvénynek a meghozatalaval
megteremtodnek a minimalis és sziikséges feltételek a korrupcid meglévo formai terjedésének
a megakadalyozasara és kiirtasara, mert hatalyba 1épésével kiegésziil a korrupcidellenes
torvénytar. Ide tartozik: az érdekiitkzésrol szolo térvény, a kozbeszerzési torvény, a kozérdeki
informéciok szabad hozzaférésérol szolo torvény és a politikai partok finanszirozasara
vonatkozo torvény. A torvények elfogadasatdl és a jogrendbe valo soroldsatdol még nem varhatd
latvanyos eredmény. Csak a teljes kort alkalmazasuk feltételeinek megteremtése és teljes korh
alkalmazasuk — tétovazas, szdmitgatas és ingadozas nélkiil — hozhatjak meg a vart és tervezett
eredményeket. A felsorolt torvények teljes korti alkalmazésa és az altaluk nyujtott lehetdségek
kihasznalasa nagymértékben a polgaroktol is fiigg. Ez az allitas kiilondsen az informacidokhoz
valo szabad hozzaférésrol szol6 torvényre vonatkozik. Ezt a torvényt a gyakorlatban
mindenekeldtt maguk a polgarok — egyének és egyesiileteik mikodtethetik, ellendrizhetik és
tesztelhetik, természetesen mas résztvevok mellett, mint amilyenek a médidk, az érdekelt jogi
személyek stb.

A masik ok a torténelem ismétlésének megakadalyozasa, aminek ma is a kelepcéjében
vagyunk, tehetetlentil és lehetdség nélkiil arra, hogy teljes egészében szembenézziink vele. Ez a
mult az emberi jogok tdmeges megsértésével, buncselekményekkel, titkos dosszi¢kkal és a
kozhivatalnokok titkos dontései alapjan titokban gy(ijtott adatokkal terhelt. Az allami szervek
munkajanak attekinthetosége ¢és a kozligyek felelds és ellendrizhetd végzése a minimumra
csokkentheti a frusztraciés mult megismétlését, amely ma képtelenné tette, hogy Szerbia a
polgérok érdekében fenntartas nélkiil megbirkdzzon a jelenlegi problémakkal €s az eljovendd
fejlodés kihivasaival.

A polgarok és a médiak segitségére késziilt ez az utmutatd, hogy teljes mértékben kihasznaljak
az altala nyqjtott lehetoségeket, és hogy — a torvényre tamaszkodva — hozzéjaruljanak ahhoz,
hogy azok, akikre a koziigyek vannak bizva feleldsségteljesen és azokkal a célokkal 6sszhangba
végezzek megbizatasukat, amelyekkel meg lettek bizva. Az utmutaté a kozérdeki szerveknek
¢s szervezeteknek is hasznos szolgalatot tehet és segithet abban, hogy a munkamadjukat és az
eljarasokat Osszehangoljék a torvénybdl eredd kotelezettségekkel, valamint azokkal a okokkal
¢s célokkal, amelyek miatt azt meghoztak.

Az informacidk szabad hozzaférésérdl szolo torvény két fontos kérdést is felvetett, amelyek
gyors megvitatast és megfeleld szabalyozast kovetelnek.

Az egyik a személyes adatok védelme, hogy egyensulyba keriiljon a polgarnak az ,értesiilési” —
illetve hogy szamara hozzaférhetdek legyenek az informaciok — és a maganéletre valo joga.
Megfeleld torvényhozassal ez a kérdés részben megoldddik. E két jog kozotti egyensily
létrehozésa jorészt a ,,fontosabb érdek” standardnak a gyakorlatban val6 alkalmazasatol fligg
majd, amelyre az informaciok szabad hozzaférésérdl szo6l6 torvény hivatkozik. Ezeknek a
standardoknak a felallitdsa komoly munkéval és felelosséggel terheli a kozérdekl informaciok
biztosat.



A masik kérdés a hatdsagok birtokaban 1évo adatoknak és dokumentumoknak klasszifikalésa.
Az informacidk szabad hozzaférésérdl szo6l6 torvény sziikségszerlien 11j torvényhozast €s 1j
standardokat kovetel, amelyek alapjan meghatarozésra keriil, hogy mely dokumentumokat és
adatokat lehet ¢és kell titkosnak megjeldlni, amelyek ezaltal elérhetetlenné valnak a
nyilvanossag szamara. E két kérdésnek a szabalyozasa az emberi jogok és a kozrend kozotti
egyensuly keresését és megteremtését is jelenti, melyek az allando fejlddés és Gjrafogalmazas
folyamataban vannak, és az 4llam mikodésében sokaig apolt . titkossag kultarajaval” valo
szakitast is.

Dr. Jadranka Jelin€ie,
a Nyilt Tarsadalom Alap végrehajto igazgatdja



Az informaciokhoz valoé szabad hozzaférés koaliciojarol

Az Ondk eldtt levd Utmutaté az informaciokhoz valo szabad hozzaférés koalicid szakértdi
csoportmunkajanak az eredménye.' A koalicié abbol az igénybdl jott 1étre, hogy egyesiilt
akcidval és a civil tarsadalom valamint a polgarok mint egyének tdmogatasaval nyomast
gyakoroljunk Szerbidban a hatalomra — a Kormanyra és a Népképviselohazra, hogy mieldbb
hozzék meg az informaciokhoz val6 szabad hozzaférési jogrol szolo torvényt. A koaliciot
néhany belgradi nemkorményzati szervezet kezdeményezdi alkotjék, akik az emberi jogok
védelme és fejlesztése terén végzett eddigi munkajukkal valtak ismertté, éspedig: a Belgradi
Emberjogi K6zpont, a Haboruellenes Kézpont, a Jogtudomanyok Fejlesztési Kozpontja, a Nyilt
Téarsadalom Alap (koordinator), a Polgéari Kezdeményezések, a Jogaszok Emberjogi Bizottsaga
— Yucom, az Attekinthetd Szerbia. A koalici6 tagjai nagyban hozzajarultak a torvény
meghozatalahoz, amely Szerbidban minden személynek biztositja a hatalmi szervek birtokdban
1évd informaciokhoz vald szabad hozzaférést.

Azon dolgoztunk, hogy a torvényszdveget maximalizaljuk, hogy minél hatékonyabb legyen a
gyakorlatban. Nem értiink el ebben teljes sikert. Véleményiink szerint a torvénynek vannak
gyenge pontjai, de a gyakorlat lesz majd a legjobb biroja.

A koalici6 folytatja a munkéjat, amely kiilondsen fontos lesz a térvény alkalmazasanak
folyamataban. Annak tudatdban, hogy a mi intézményeinknek még mindig nincs kelld
demokratikus arculata €s befogadoképessége, de tekintettel mas orszagok tapasztalatara,
amelyek, éppugy mint a mi orszagunk, évtizedekig apoltak a titkokban tartds kulturajat,
meggy0z0odésiink, hogy igazi kihivas lesz ennek a torvénynek a tényleges alkalmazasa. Mas
szoval, az intézmények demokratizalasa, nyiltsaga a polgarok felé, a polgarok lehetdsége, hogy
ellendrizzék a hatosagot, a tisztségviseloket €s a kozhivatalnokokat, a szabadsag elérésének
hosszl folyamata lesz. A koalicié szandéka, hogy ebben a folyamatban a polgarok segitségére
legyen.

Elsddleges feladat, az Gtmutato elkészitése mellett, a koalicié bovitése. A koalicibhoz most 6 4j
nemkormdanyzati szervezet is tartozik, amelyek demokratikus kivalasztasaval Szerbia teriiletét
szandékoztuk minél jobban befedni. Ezek a kovetkezok®: a pozegai Sretenje Polgarok
Egyesiilete, Kraljevo kdzség Polgari Tanacsa, az ujvidéki Forum luris, a verseci Polgari
Oktatasi Kozpont, a negotini Forras Kozpont és a prokupljei Toplice Demokrécia és Emberjogi
Kozpont. A feladatuk az lesz, hogy értelemszerti tevékenységek altal teszteljék a torvényt a
gyakorlatban, kisérjék a beadott kérelmek sorsat és a polgarok segitségére legyenek, hogy
jogaikat minél kdnnyebben megvalodsithassak, a hatosagokat pedig nyilvanosan
figyelmeztessék, ha megszegik a torvényt. Egy év utan a koalicidnak lehetdsége lesz, hogy
elkészitse és értékelésre a nyilvanossag elé terjessze a torvény megvalosuldsarol az elsd
jelentést.

A koalici6 a Nyilt Tarsadalom Alap projektjének keretében, az érdekelt nemzetko6zi
partnerekkel egyiitt — az Eurdpa Tandccsal, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési
Szervezettel (RBRSZ), a Nyilt Tarsadalom Intézettel, az Article 19-cel, és mas, e téren
tapasztalattal rendelkezd részvevovel egyiitt, a hatosag és a kozérdekl informaciok biztosanak,
mint fliggetlen intézménynek a partnere lesz, mindenekeldtt a kdzhivatalnokok, a médiak és a
nemkormanyzati szervezetek képviseldinek szdmos oktatasi tevékenységében és



gyakorlataikban, a kdzérdekli informaciok szabad hozzaférésérol szol6 torvény minél
kovetkezetesebb és teljesebb alkalmazasa érdekében.

Ez alkalommal a koalicié kdszonetet mond az EBESZ Szerbia és Montenegro-i
misszidjanak a megértésért, hogy tdmogatja az Utmutaté kidolgozasat. Osztozunk a Misszid
meggy0dzodésével, hogy az ijsagiroknak, a nemkormanyzati szervezetek képviseldinek és a
polgaroknak jabb 6sztonzést kell adni, hogy az informacidkhoz valé szabad hozzaférési
jogukat a gyakorlatban minél konnyebben megvalositsak.

crer

Belgrad, 2005 februar

! A koalici6 szakértdi csoportjanak tagjai: Vladimir Vodinelie, Sasa Gajin és Tanasije Marinkovia
(Jogtudomanyok Fejlesztési Kozpontja), Dejan Milenkovia (Jogaszok Emberjogi Bizottsaga — Yucom), Nemanja
Nenadiz (Attekinthetd Szerbia), Tamara Luksiz — Orlandiz (Nyilt Tarsadalom Alap), Svetislava Bulajiz (az
EBESZ Szerbia és Montenegro-i Misszioja). A csoport munkéjaban idonként részt vettek még: Miljenko Dereta
(Polgari Kezdeményezések), Andelka Markovia és Igor Bandovia (Belgradi Emberjogi Kézpont), valamint
Aleksandar Resanovia (Habortellenes K6zpont).

% A informéaciokhoz valo szabad hozzaférés koalicioja: Belgradi Emberjogi Kézpont, Belgrad; Haboruellenes
Kozpont, Belgrad; Polgari Oktatasi K6zpont, Versec; Jogtudomanyok Fejlesztési Kozpontja, Belgrad; Sretenje
Polgarok Egyesiilete, Pozega; Nyilt Tarsadalom Alap, Belgrad; Forum Iuris, Ujvidék; Polgari Kezdeményezések,
Belgrad; Polgari Tanacs, Kraljevo; Jogaszok Emberjogi Bizottsaga (Yucom), Belgrad; Forras Kézpont, Negotin;
Toplice Demokracia és Emberjogi Kozpont, Prokuplje és az Attekinthetd Szerbia, Belgrad.



I’JTMUTATQ A KQZERQEKﬁ !NEORMAQIOK
SZABAD HOZZAFERESEROL SZOLO TORVENYHEZ

wMinden kérelmezonek jogaban dll a hatosag tulajdondaban levé informdciokrol tudomadst

szerezni, kivéve azokat az eseteket, amikor a torvény mdsképpen rendelkezik. Ha a hatosag
a kérelmezotol alaptalanul megvonja az informdciot, a kérelmezo a kozérdeki informaciok
biztosahoz fordulhat, és jogat a torvényben elolatott mas modon valdsithatja meg.”

I. Miért van sziikség e torvényre? — ,,Az informacio a demokracia oxigénje”
E torvény megalkotasanak négy {6 oka van:

* A korszer(i demokratikus tdrsadalmak azon az eszmén alapszanak, hogy az informacié a
demokracia oxigénje, és a nyilvanossagnak indokolt érdeke, hogy ismerje az allamiigyeket.
A polgar csak akkor ellendrizheti hatékonyan az allami szervek tevékenységét, ha
hozzéaférhetdek szamara azok az informaciok, amelyekkel ezek a szervek rendelkeznek. A
szabad hozzaférési jog azokhoz az informacidkhoz, amelyekkel az allami szervek
rendelkeznek eldsegiti a polgarok jobb tajékozottsagat, az allami hivatalnokok
feleldosségének novelését, ami csokkenti a hatalommal valé visszaélés kockazatat és
biztositja az emberi jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartasat;

* A demokratikus tarsadalomban az 0jsagirok és a tajékoztatasi eszkdzok, mint a nyilvanossag
szeme ¢s fiile, nagy szerepet jatszanak az allami szervek munkajanak ellendrzésében. A
kozérdekl informacidk hozzaférésének elvei biztositjak szamukra a feltételeket az allami
szervek munkajaval kapcsolatos adatok hatékony dsszegytjtésére;

* A halado szelleml demokratikus tarsadalmakat egyebek kozott arrdl is fel lehet ismerni,
alkalmazzék-e azt. Most, amikor nekiink is van térvényiink, mindannyiunknak, de
kiilondsen az Gjsagiroknak a feladata, hogy az informacidkhoz val6 hozzaférést kérelmezve
elkezdjék a demokracia meghdditasat ott, ahol az ellenallas hagyomanyosan a legerdsebb —
az allami biirokraciaban, ahol rejtegetik a munkéjukrol szol6 informaciokat a nyilvanossag
eldl;

* Ennek a térvénynek az elfogadasaval a Népképviselohaz képviseloi teljesitettek egy feltételt
az Eur6pa Tandcs tagsagaba vezetd feltételek koziil. Az Eurdpa Tanacs 2002 februdrjaban
Ajanlést fogadott el a tagallamok részére a kdzérdekli dokumentumok hozzaférésérol, és
ezzel felszolitotta oket, hogy eldirasaikkal védjék meg az egyén érdekeit, hogy hatékonyan
ellendrizze az allami szervek munkdjat. A mi térvényiink nagy mértékben megegyezik az
Eurdpa Tanacs Ajanlasanak standardjaival. Most csak az marad hatra, hogy az életben is
bebizonyosodjon, az allam mennyire hajland6 térvényes kotelezettségeit teljesiteni, és ne
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kellene, hogy szolgalja ez az Gitmutato.
I1. Az informaciokhoz valo hozzaférés altalanos szabalyai
1. K6zérdeki informéacio

Ko6zérdekli minden olyan informécio, amivel a hatésag rendelkezik és a nyilvanossagnak
indokolt érdeke, hogy ezzel a informécidval megismerkedjen. Mindegy, ha az informacié egy



dokumentum, ami a hatésag munkédja soran vagy azzal kapcsolatban keletkezett, de az sem
lényeges, ha az informacio6 forrasa maga a hatésag vagy valaki mas. Nem lényeges az
informacidhordoz6 sem, azaz, ha az informacio papir, film, fénykép, hangszalag, elektronikus
vagy valami més média form4jaban van. Végiil Iényegtelen az informécid egyeb tulajdonsaga
is, pl. hogy mikor keletkezett a dokumentum, hogyan jutott hozza a hatdsag, stb. (2. cikk).

1. példa: Mennyi a koztarsasagi elndk utazasi kéltsége 2004-ben? Hanyadrészét fedezték
Szerbia Koztarsasag koltségvetésébol és ki fedezte a fennmaradt 6sszeget?

2. példa: Lényegtelen, hogy mikor keletkezett az informdacio

Szlovénidban annak idején a kévetkezo tortént: A kérvényezo egy allami iigynokséghez fordult
azzal a kérelemmel, hogy betekintést nyerjen egy iilés jegyzokonyvébe. Az tigynokség
elutasitotta a kérelmet, azzal az indoklassal, hogy az iilés a kozérdeki informaciok szabad
hozzaférésérol szolo torvény hatdlyba lépése elott volt. Az ottani biztos ugy dontott, hogy
lehetove kell tenni a jegyzokonyvbe valo betekintést. Hasonlo helyzet kialakuldsa varhato
Szerbiaban is — lényegtelen, hogy mikor keletkezett a dokumentum, az a fontos, hogy a kérelem
elbiralasa idején a hatosag valoban rendelkezik vele.

Tehat a kozérdekii informacio jol felismerhetd mindossze két eleme alapjan:

a) olyan informaciorol van sz6, amivel a hatosag rendelkezik; és

b) a nyilvanossagnak indokolt érdeke ennek az informacionak az ismerete.
A tovéabbiakban mindkét elemrol még kiilon beszéliink.

2. Hatosagi szervek

Hatosagi szervek a kovetkezok:

* minden allami szerv, példaul a Népképviselohaz, a koztarsasagi elndk, a kormany, a
minisztériumok, az igazgatdsagok, intézetek, tigyndkségek és mas szervek, birdsagok,
beleértve az Alkotméanybirosagot is, az Allamiigyészség és a Vagyonjogi Ugyészség;

« torvénnyel létesitett fiiggetlen testiiletek, mint a Miisorszorasi Tandcs, az Ertékpapir
Bizottsag, a kdzérdekll informacidk biztosa, ombudsman és a teriileti autonémia, varosok €s
kozségek hasonlo szervei, mint Vajdasag Autondém Tartomany Képviseldhaza, varosi és
kozségi képviselohazak, a varosi és kozségi tanacsok, a nemzeti kisebbségi tanacsok stb.;

» azok a szervezetek, amelyekre hatalomgyakorlok vagy kézmegbizasuk van, mint amilyen az
aramszolgaltatas, telekommunikaciok, kozmiivek — vizszolgaltatas, szennyvizlevezetés,
zoldovezet, nyilvanos parkolok, varosi kozlekedés, de mas szervezetek is, mint az tigyvédi
¢s a mérnoki kamara, Népkonyvtar, Kozbiztonsagi Intézet stb.; és

* mas jogi személyek, amelyeket a mar emlitett hatosagi szervek valamelyike alapitott, vagy
amelyeknek munkajat teljes egészében vagy nagy részben finanszirozza, mint pl. az
iskolaskor elotti intézmények, elemi és kozépiskolak, tudomanyos intézetek, egyetemi karok
¢s tudomanyegyetemek, korhazak, klinikak, gydgyintézetek, rehabilitacios kdzpontok, aggok
haza, szinhazak, hangversenyiligynokségek, mlivelddési hazak stb.

Tehat a kozérdekii informacié az az informacio, amely barmelyik hatosagi szerv
birtokaban van (3. cikk).

(A legfontosabb hatésagi szervek névsordt a 3. szamu melléklet tartalmazza.)

3. A nyilvanossag indokolt érdeke az informacidismeret



A torvény értelmében a nyilvanossagnak indokolt érdeke, hogy tudomast szerezzen minden
informéciorol, amivel a hatosag rendelkezik. Az informaciot kérelmezdnek nem kell igazolnia,
hogy érdekében all tudomast szerezni bizonyos informaciorél, sem pedig bizonyitania, hogy ez
az ¢érdeke indokolt. A hatdsdgnak nem szabad az informécid kérelmezojétdl kovetelni, hogy
kozolje a kérelem benyujtasanak okat (15. cikk, 4. bekezdés).

Ha a hat6sagi szerv megtagadja a kérelmezd hozzaférését meghatarozott informacidhoz, akkor
koteles bizonyitani, hogy a konkrét esetben jogosan cselekszik, fontosabb érdekvédelem miatt,
mint amilyen az allamvédelem vagy méasok maganiigye. Azt, hogy hogyan lehet precizen
megallapitani, hogy igazolt-e az informacié hozzaférésének megtagadasa, az Utmutatod
kovetkezd (I11.) fejezete részletezi. Ezen a helyen ki kell még emelni az Gn. privilegizalt
informaciok szabalyat — a hatosag sohasem vonhatja meg a hozzaférést azokhoz az
informéciokhoz amelyek a lakossag vagy a kornyezet egészségének veszélyeztetésére, illetve
védelmére vonatkoznak, (4. cikk). Ezen informaciok tekintetében a hatdsdg nem bizonyithatja,
hogy a nyilvanossagnak nincs igazolt érdeke tudomaést szerezni az informéciorol.

1. példa: A mult szazad 40-es éveiben egy ember, mielott elhagyta volna Szerbiat, a vozdovaci
mezon elasott egy dukatokkal teli csuprot. Az akkori tajékozodasi pontok alapjan
megjelolte a térképen, hogy hol van a kincs, és haldla elott a térképet odaadta az
unokdjanak. Az unoka, kanadai dallampolgar, eloszor jott Szerbidaba és belatta, hogy
nagyapjanak a térképe hasznalhatatlan, mert az egykori tajékozoddsi pontok helyén
épiiletek és parkok vannak. Mégis, tudomast szerezve a kozerdekii informdaciok szabad
hozzaférésérol szolo torvényrol, nem vesziti el a reményt és a levéltari kutatasok utan kéri
és megkapja a foldteriiletek kiilonbozo korokbol szarmazo alaprajzait, melyeknek alapjan
precizen meghatarozza, hol van a kincs. Ekézben senkinek sem magyarazza, hogy miért
van sziiksége ezeknek a régi rajzoknak a masolatara. Csak a dokumentumok masolasanak
sziikséges koltségeit fizeti, amelyeket magaval akart vinni, hogy megtalalja a kincset.

2. példa: A Belgrad — Dorceol teherpalyaudvaron kisiklott a vonat, és ezt kdvetoen
kellemetlen szagu anyag omlott ki. Az ujsagirok a varosi hatosaghoz és a
Kornyezetvédelmi Minisztériumhoz fordultak azzal a kérelemmel, hogy késedelem nélkiil
valaszoljanak a kévetkezo kérdésekre:

* Milyen anyagrodl van sz6?

» Veszélyes-e és milyen mértékben a lakossag egészségere?

* Mit tegyen az allomas kérnyékeén élo lakossag?

* Milyen intézkedéseket tesznek az dllami szervek a szerencsétlenség kévetkezményeinek
elharitasara?

4. Az informaciohoz valo hozzaférési jog

A kozérdeki informacidkhoz valo hozzaférés tekintetében négy alapvetd térvényes jog van (5.
cikk):
* a kérelmezd joga, hogy kozoljék vele, rendelkezik-e a hatésadg valamely informacioval,
illetve, hogy az a szdmara hozzaférhetd-e?
* a kérelmezd joga, hogy a kozérdekt informaciodt hozzaférhetové tegyék szamara, oly
modon,
hogy lehetdvé teszik szamara a betekintést abba a dokumentumba, amelyik az informaciot
tartalmazza;
+ a kérelmez0 joga, hogy térités ellenében megkapja annak a dokumentumnak a mésolatat,
amelyik a kért informéciot tartalmazza;
» a kérelmezd joga, hogy térités ellenében megkiildjék cimére a dokumentum masolatat
postan,



faxon, elektronikus iton vagy mas modon.
A dokumentum masolataért fizetett téritéssel kapcsolatos kedvezményekrdl kiilon sz6 lesz az
Utmutato IV. fejezetében.

A kérelmezonek joga van a hiteles ¢€s teljes informécidra, a hatésag pedig, ha valotlan vagy
pontatlan informacidt adott, szabalysértésért felel (46. cikk, 4. pont). A hatdsag felel a kért
informacidhoz vald hozzaférési jog alaptalan megvonasabol keletkezett karért.

Ha a kért informacié mar hozzaférhetd a nyilvanossag szdmara, a kérelmezd joga, hogy a
hatosag tajékoztassa, hogy az hol jelent meg.

Ha a dokumentum olyan részeket tartalmaz, amihez a nyilvanossagnak nem fiizodik érdeke,
hogy értesiiljon rola, a kérelmezdnek joga van, hogy a hatdsag hozzaférhetdvé tegye szamara a
dokumentum tobbi részét.

Példa: Az épitkezési vallalkozo kérvényezi a Koztarsasagi Foldhivataltol a Vraéar kozségben
levo G-126/28-as kataszteri parcella felvételének elektronikus masolatat és keéri, hogy a
mdsolatot elektronikus postaval kiildjék meg neki.

5. Kinek van hozzaférési joga az informaciokhoz?

Mindenkinek, egyenld feltételek mellett hozzaférési joga van az informacidkhoz. Nem
lényeges, hogy az informacio kérelmezdje hazai vagy kiilfoldi allampolgér, valamint az sem,
hogy van-e allando vagy ideiglenes tartozkodasi helye Szerbia Koztarsasag teriiletén. Nem
szabad megkiilonboztetést tenni az informaciokat kérok kozott személyes tulajdonsagaik
alapjan, mint példaul a nemzeti vagy etnikai hovatartozas, vallas, faj, nem, fogyatékossag stb.

A torvény altal biztositott jogok az egyéneket €s a jogi személyeket is megilletik. A torvény
kiilon biztositja az Gjsagirok és a tajékoztatasi eszkzok iranti egyenld banasmodot (a
megkiilonboztetés tilalma). A hatosagi szerv koteles megtériteni az abbol eredd kart, ha csak
egyes Ujsagiroknak vagy tajékoztatasi eszk6zoknek tette lehetoveé az informécidhoz vald
hozzéaférést, vagy ha az informaciohoz vald hozzaférést egyesek szamara elobb tette lehetdve
(7. és 44. cikk).

1. példa: Egy ismert orosz tartalygyarto kéri Versec kozségi kozmiivesitési titkarsagatol a
varosi koztisztasdagi vallalata szamara tartalyok beszerzésével kapcsolatos tender
részvevojérol van szo, és a masolatkiadas sziikséges koltségeit meghalado osszeget sem
lehet novelni.

2. Egyujsagiro Szerbia Koolajipari Vallalatahoz (SZKV) azzal a kérelemmel fordul, hogy
kiildjék el neki a tavalyi évben behozott nyers koolaj mennyiségére és szarmazasdra
vonatkozo informdaciokat. A kért informaciokrol az SZKV tdjékoztathatja a nyilvanossagot
sajtoértekezleten, de erre nem kételes. Ha ezt nem teszi meg, az ujsdagiro kérelemére a
megszabott hataridoben valaszolnia kell. Amennyiben azonban a valasz megkiildése elott
mds ujsagirok is intéztek keérelmet a keért informacioval kapcsolatban, az SZKV koteles,
hogy minden kérelmezo ujsagironak egyszerre kiildje el a valaszt és ezaltal biztositsa
egyenjogusdgukat.

|6. A kozérdekii informaciok biztosa — a jogrendszer 4j intézménye




A biztos az e torvény altal 1étrehozott allami szerv. A feladata az, hogy gondoskodjon a
kozérdekl informaciokhoz valo szabad hozzaférés joganak megvalositasarol, kiilonosen, az
hogy:

+ dontson a hatosagi szervek hatarozatai ellen benyujtott fellebbezésekrdl;
« gyakorlati Gtmutatdsokat tartalmazo kézikonyvet készitsen €s jelentessen meg a térvénnyel
szabalyozott jogok hatékony megvalositasa céljabol, és
 a Népképviselohaznak rendszeres jelentéseket készitsen arrdl, hogyan alkalmazzék a
hatdsagi szervek a torvényt.

A biztosnak sajat szakszolgélata van. Munkdja végzésében 6nallo és fiiggetlen, ami azt jelenti,
hogy feladatkdrének ellatdsaban nem kérhet és nem fogadhat el az allami szervektol és mas
személyektol rendeletet és utasitast.

II1. Mikor kizarolagos vagy korlatozhato a kozérdeki informaciokhoz valo hozzaférés?
1. Alapelv: haromrészes tesztelés.

Az informacid kérelmezojének nincs mindig hozzaférési joga a kozérdekl informaciokhoz,
amellyel a hatosag rendelkezik.

A hatdsagi szerv nem koteles engedélyezni a kért informécidhoz vald hozzaférést, ha ehhez
konkrét esetben mind a harom feltétele megvan (8. cikk, 1. bekezdés):

1. haa torvényben felsorolt érdekek koziil az egyik ellentétben van a kérelmezd jogaval,

hogy a kért informacidt megismerje;

2. ha az informécidhoz val6 hozzaféréssel az érdekellentét sulyos sériilést szenvedne;

3. haaz érdekellentét védelme fontosabb — a hozzaférésmegvonas sziikségességét a
demokratikus tdrsadalom mércéivel mérve — a kérelmezd érdekénél, hogy az
informéaciot

megismerje.

Annak a feliilvizsgalasa (tesztelése), hogy a hatosag a torvénnyel 6sszhangban vonta-e meg az
informéciodhoz val6 hozzaférési jogot, harom részbdl all: 1. hogy a hozzaférési kérelem
megvonasa a torvényben (9., 13. és 14. cikk) felsorolt érdekek védelmében torténik-e, és ha
megallapitast nyer, hogy igen, akkor 2. hogy a kért hozzaféréssel ez az érdek a konkrét esetben
sulyos sériilést szenvedne-e, €s 3. hogy a demokratikus tdrsadalom mércéi szerint sziikséges-e
az informécidhoz val6 hozzaférési jog megvonasa.

Példa: Tegyiik fel, hogy a Pénziigyminisztérium szakértoi elabordtumot készitettek egyes
adokonnyitésekkel valo visszaélésekrol, a szabalyozasban tortént mulasztds vagy a nem
megfelelo ellenorzési lehetoségek miatt, és hogy ennek az elaboratumnak, munkaszovegrol
adokonnyitésekkel valo visszaélés témajanak feldolgozdsa kozben a kovetkezo informaciok
iranti kérelmet fogalmazza meg: Az uj adotorvények alkalmazasatol kezdve felfigyelt-e a
Minisztérium az adokonnyitésekkel kapcsolatos visszaélésekre? Mely tériileten a
leggyakrabbak a visszaélések? Milyen méretet 6ltottek és milyen okbdl torténnek ezek a
visszaélések?
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A kérelemben megfogalmazott kérdések valaszai nyilvanvaloan megtaldlhatok a hivatali
titokkeént kezelt elaboratumban. Az elaboratum tikossaganak meghatarozasa az automatizmus
alapjan tortent, tekintettel arra, hogy munka jellegii sz6vegrol van szo, de onmagdban ez a
tény nem jelenti azt, hogy a titkossagot mindendron meg kell orizni. A konkrét esetben fennall
a tarsadalmi érdek, hogy fény deriiljon a szabdlyozas ellenorzési lehetoségének
hianyossagaira, azok elharitasa érdekében. Masrészrol, ezeknek a hianyossdagoknak
nyilvanossdgra hozatala, mielott még elhdaritandk oket, még nagyobb addkénnyitési
visszaélésekhez vezethetne (,, konkrét esetben komoly sérelem”). A titok még egy ideig valo
megorzése igazolt (,,a demokratikus tarsadalomban sziikséges”), amig az intervencios
intézkedések megtorténnek, amelyek elharitanak a problémat (javitananak a szabalyozason
vagy erositenék az ellenorzést), az ujsagiro is ilyen értelmii valaszt kaphatna (amivel
valoszinii, nem lenne megelégedve).

Mindenesetre, miutan a gyors intézkedések megtorténtek, vagy az elokészitésiikhoz és
meghozatalukhoz sziikséges elfogadhato ido elmultaval, sokkal kevésbé volna indokolt
megtartani az informacio titkossagat, fiiggetleniil attol, hogy a dokumentumon tovabbra is
rajta dll a ,,bizalmas” jelzés.

2. A torvény milyen érdekeket sorol fel?

A torvény (a 9., 13. és 14. cikkben) felsorolja mindazokat az érdekeket, amelyeket szembe lehet
helyezni a kérelmezo érdekével, hogy tudomast szerezzen az informaciorol. Ezeken az
érdekeken kiviil mas érdek nem 1étezik, ami miatt a hatésag megvonhatna az informacidhoz
vald hozzaférés jogat. Ezek a kovetkezd érdekek:

* valakinek az élete, egészsége, biztonsaga vagy mas fontos java (9. cikk, 1. bekezdés 1.
pont);

* blincselekmény megakadélyozasa vagy felderitése, blincselekmény miatti vademelés, az
elozetes biintetd vagy birdsagi eljaras folytatasa, az itélet vagy mas biintetdeljaras végrehajtasa,
illetve mas jogi eljaras, vagy tisztességes eljaras és igazsagos itélkezés (9. cikk, 1. bekezdés, 2.
pont);

* az orszag védelme, a nemzet- vagy kozbiztonsag, nemzetkozi kapcsolatok (9. cikk, 1.
bekezdés, 3. pont);

* az allam a képessége hogy az orszag gazdasagi folyamatait irdnyitsa, indokolt gazdasagi
érdekek megvalositasa (9. cikk, 1. bekezdés, 4. pont);

* allami, hivatali, lizleti vagy mas titok (9. cikk, 1. bekezdés, 5. pont);

* az informacidkhoz val6 hozzaférési joggal valo visszaélés (13. cikk);

* az egyén maganéletére, a tekintélyére vald vagy egyéb joga, akire a kért informacio
személyesen vonatkozik (14. cikk).

3. Konkrét esetben mit jelent a komoly sérelem?

Amennyiben megallapitjak, hogy az informacidhoz valé hozzaférés a felsorolt érdekek
védelme miatt megvonhato, ez még nem jelenti azt, hogy a megvondas dsszhangban lenne a
torvénnyel. Sziikséges még megallapitani, hogy konkrét esetben az informacidhoz vald
hozzéaféréssel a szoban forgd érdek komolyan megsériilne. Ez azt jelenti, hogy a hozzaférés

* nagyon veszélyeztetné valamely személy életét, egészségét, biztonsagat vagy mas fontos
javat;

* nagyon veszélyeztetné, akadalyozna vagy megnehezitené bincselekmények elkdvetésének
megakadalyozasat, felderitését, a blincselekmény miatti vademelést, az eldzetes blintetd- vagy
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birdsagi eljaras folytatasat, az itélet vagy mas biintetdeljaras végrehajtasat, illetve mas jogi
eljarast, vagy tisztességes eljaras €s igazsagos itélkezes folytatasat;

* komolyan veszélyeztetné az orszag védelmét, a nemzet- vagy kozbiztonsagot, illetve a
nemzetko6zi kapcsolatokat;

* 1ényegesen csokkentené az allamhatalom képességét, hogy az orszag gazdasagi
folyamatait irdnyitsa, vagy indokolt gazdasagi érdekeinek megvalositasat;

* stlyos jogi vagy mas kovetkezményekkel jarna a torvénnyel védett érdekek
szempontjabol, amelyek fontosabbak az allami, hivatali, lizleti vagy mas titokként kezelt
informaciok hozzaférési joganal,

* az informaciokhoz valo hozzaférési joggal valo komoly visszaélést jelentené;

* komolyan sértené annak az egyénnek a maganéletre és tekintélyre vald jogat, vagy egyéb
jogat, akire a kért informacié személyesen vonatkozik.

4. A demokratikus tarsadalom sziikségszeriiségei
A demokratikus tarsadalomban sziikségtelen a informéciohoz val6 hozzaférés megvondsa:

* ha azzal egyébként sem lehet megvédeni a torvényben felsorolt érdekeket, vagy

* ha a torvényben felsorolt érdekeket ugyszintén mas modon is meg lehet védeni, vagy

* ha ezzel nagyobb mértékben torténik az informécidhoz vald hozzaférés megvonasa,
mint amilyen a felsorolt érdekek védelméhez sziikséges.

Sok esetben a nem demokratikus hatalom szdmara elképzelhetetlen, hogy a polgarok
hozzéaférhessenek az informécidkhoz, ugyanakkor a demokratikus hatalom szdmara nem tiinik
sziikségesnek az informaciokhoz valo hozzaférés megvonasa. A hatdsag koteles a
demokratikus tarsadalom mércéihez igazodni, értékelve, hogy konkrét esetben az
informacidhoz valo hozzaférés komolyan veszélyeztetné-e a torvényben felsorolt érdekeket. A
demokratikus tarsadalom természetére vald tekintettel, a hatosag lehetdveé teszi az
informacidhoz valo hozzaférést — amikor a felsorolt érdekek komoly veszélyeztetése ellenére
ezt a kozérdek indokoltan megkdveteli, kiilondsen akkor, ha az informécid a hatdsag éltali
torvényszegésre, az illetékességi tilkapasokra, a munka lelkiismeretlen végzésére stb.
vonatkozik.

Példak:
A hatdsag igazoltan vonja meg példaul az ilyen informacidhoz valé hozzaférést:

* Petar Petroviae védett taniinak milyen 11j identitdsa van és jelenleg hol tartézkodik?

* A rendorség milyen operativ tevékenységet végzett, hol és mikor, milyeneket tervez a
Sremska Mitrovica-1 bortonbol kiszokott két menekiild elfogasa érdekében?

* A hatarorség jarore a macedoniai hataron milyen idokozokben teszi meg az A és a B pont
kozotti tavolsagot?

* Szerbia Koztarsasag elnoke és a Francia Koztarsasag elnoke kozotti targyalasok atirata

* A koolaj stratégiai tartalékainak mennyisége, amire a kormany a fellépd olajvalsagban
szadmithat.

* Kik jelentkeztek eddig a tenderre, ha az informacié kérelemére a jelentkezési hatarido
lejarta elott kertil sor.

* Tul sok informaci6 kérése, mondjuk az eddig kifizetett Osszes fizetésérol a kérdéses
minisztérium minden eddigi foglalkoztatottjat illetdleg, vagy ugyanazon, mar megkapott
adatok kérésének értelmetlen ismétlése.
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* Mirko Mirkovia péciens egészségiigyi kartonjanak adatai, aki nem engedélyezte ezekhez
az adatokhoz valo hozzaférést, nem koztisztviselo, akire valo tekintettel ezek az adatok
fontosak lennének, és a magénéletben val6 viselkedésével sem adott alkalmat az informaciok
kérelmezésére.

* Milyen ismereteket szerzett a hatosag a konkurens maganvallalat pénziigyi ellendrzése
alapjan, vagy valamely polgar zsir6szamlajanak kivonatat.

* Mielott betekinthetdové teszik azt a szerzddést, amelyet a Varosi Képviselohdz egy ismert
énekessel kotott az Gijévi koncerten vald részvételérdl, a cimére €s bankszdmlajara vonatkozo
adatokat a dokumentumban hozzaférhetetlenné teszik.

5. Vita arrdl, hogy a kért informaciohoz valé hozzaférés megvonasa a torvénnyel
osszhangban tortént-e

A hatdsag, amely megvonja a kért informécidhoz vald hozzaférést, koteles bizonyitani, hogy a
konkrét esetben nem indokolt érdeke a kérelmezdnek, hogy az informéciot ismerje (4. cikk).
Az informacid kérelmezdje, a biztos és az informaciokhoz val6 szabad hozzaférés mas
védelmezési szerve egy haromrészes tesztelés altal megallapitja, hogy a hatdsag szabalyosan
jart-e el. Errdl a jogi eljarasrol bovebben a IV. fejezetben.

IV. A kozérdeki informaciohoz valé szabad hozzaférési jog megvaldsitasanak eljarasa

1. Az eljaras meginditasa

hatosagnak a hivatalos személyéhez valo kérelem beadasaval kezdddik meg, amely az
informaciéval rendelkezik. Amennyiben a kérelem elbiralasara jogosult személy nincs
meghatarozva, a kérelmekkel val6 eljaras a hatosag vezetdjenek feladatkorébe tartozik (38.
cikk).

A kérelmet irasban és szoban is be lehet adni. A hatdsag a kérelem atadaséra Grlapot irhat eld,
de el kell fogadnia azt a kérelmet is, amelyet nem a megszabott Grlapon nyujtanak be. Amikor
az informacid kérelmezése szoban torténik, akkor a kérelmet az informaciok szabad
hozzéaférésének ligyével megbizott hatdsagi személy veszi jegyzokonyvbe.

2. Mit tartalmazzon a kérelem?
A kérelmez0 a kérelemben feltiinteti:

* a hatosag nevét,

* asajat csaladi és utdnevét, cimét, illetve székhelyét, amennyiben a kérelmezd jogi
személy,

* a kért informacidnak a leirasat,

* egyéb adatokat, amelyek megkonnyitik az informécié megtalalasat.

Példa: Az ujsagiro informdciot kér az elektromos aram behozatalardl és a Népképviselohazhoz
fordul. A kérelemben emlékezteti a Népképviselohdz meghatalmazott személyét, hogy a
képviselohaz ankétbizottsaga szamdra sszegyiijtott anyagban taldalhato ilyen informdacio,
amely ezzel a témdval 2004 folyaman foglalkozott.
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A kérelmez0d a hatosagtol kérheti, hogy:

* tdjékoztassa arrdl, hogy rendelkezik-e a kért informacioval,

tegye lehetdvé szamadra a kért informaciot tartalmazo dokumentumba valo betekintést,
» dokumentummasolatot adjon ki a részére,

* postan vagy mas mddon kiildje el neki a dokumentum masolatat.

Fontos kiemelni azt, hogy a kérelmezo nem koteles feltiintetni a kérelem benyujtasanak
okat.

(A kérelem és a fellebbezés tirlapmintai a 2. szamu mellékletben talalhatok)

3. Mi torténik akkor, ha a kérelem nem teljes vagy hianyos?

A hatdsag meghatalmazott személye koteles felvilagositani a kérelmezot, hogy haritsa el a
hianyossagokat, ha a kérelem nem teljes (nem tartalmaz minden sziikséges adatot), illetve
hianyos (értelmetlen a kérelmet illetden). Amennyiben a kérelmezo a megfeleld iddben nem
haritja el a hianyossagokat, a melyek olyanok, hogy a kérelem alapjan nem lehet eljarni, a
hatosag zaradékkal hidnyosként elveti a kérelmet.

Példak:

* A kérelmezo Nis varoshoz fordul, de nem jeloli meg azt az szervet, amelyre a kérelem
vonatkozik (pl. polgarmester, varosi tandacs vagy képviselo-testiilet).

* A kérelmezo keéri, hogy a valaszt elektronikus uton kiildjék el neki, de a kérelemben nem jeloli
meg az elektronikus postacimet.

* A kérelmezo olvashatatlanul irja le a csaladi- és utonevét.

* A kérelmezo a kérelmet a szervezet fejlécével kiildi el, de az aldirdsa felett a sajat cimét
tiinteti fel, ugyhogy nem lehet megallapitani, hogy a kérelmet a sajdat vagy a szervezet nevében
kiildte-e el.

* A kérelmezo arrdl kér informdaciot, hogy a hatosag mekkora telefonszamlat fizet, de nem
jeloli meg, hogy az informdacio mely periodusra vonatkozik (a mult honapban, a tavalyi évben,
mennyit terveztek a folyo koltségvetési évre stb.).

4. A hatosag eljarasi hatarideje

A hatosag koteles halasztas nélkiil, legkésdobb a kérelem atvételétdl szamitott 15 napos
hataridon beliil a kérelmezd kérelme szerint eljarni. Ez azt jelenti, hogy a hatdsag ezen a
hataridon beliil koteles a kérelmezot értesiteni arrol, hogy rendelkezik-e a kért informécioval,
tovabba hogy lehetové tegye szamara a kért informaciot tartalmazé dokumentumba vald
betekintést, vagy, hogy kiadja szamdara ennek a dokumentumnak a masolatat.

Ha a hat6sagnak nincs lehetdsége, indokolt okokbol, hogy 15 napos hataridon beliil a
kérelmezd kérelme szerint eljarjon, koteles 0t azonnal errdl értesiteni €s utdlagos hataridot
kijel6lni, amelyben a kérelem alapjan eljar. Ez a hataridd nem lehet hosszabb a kérelem
étvételétdl szamitott 40 napnal.

A hatosag koteles a kérelmezo kérelme alapjan 48 oran beliil eljarni, amennyiben az
informacio

* valamely személy életének vagy szabadsaganak a védelmét szolgalja,
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* a kozegészség veszélyeztetésére illetve védelmére vonatkozik,
* a kornyezet veszélyeztetésével vagy védelmével kapcsolatos.

A kérelmez0 fellebbezést nyujthat be a biztosnak, ha a hatdsag a megszabott hatarido keretében
nem valaszol a kérelmére.

Példa: A kérelmezo kozsége iskolaskor elotti intézményéhez fordul, azzal a kéréssel, hogy
adjak ki neki a haroméves kor alatti gyermekek nevelési tervét (példaul azért, mert olyan
benyomasa van, hogy a nevelok a gyermekével nem foglalkoznak kello mértékben). Tegyiik fel,
hogy ilyen dokumentum létezik, hogy a kérelmezo a kérelmet az intézmény meghatalmazott
személyének személyesen adta at, és hogy ennek a személynek mindossze néhany percre van
sziiksége, hogy a dokumentumot megtalalja és lemasolja. Nyilvanvalo, hogy ennek a
kérelemnek ,, halasztas nelkiil” eleget lehet tenni, és a meghatalmazott személy kotelessége,

hogy igy is tegyen.

Amennyiben azonban az iskolaskor elotti intézmény hivatalnoka mas dolgokkal (mas kérelmek
alapjan valo eljarassal vagy mads munkafeladatokkal, amelyeket ugyszintén végez) van
megterhelve, lehetséges, hogy nem tud azonnal a kérelmezo kérelemével foglalkozni, de
mindenképpen koteles 15 napos hataridon beliil a kérelmezonek kiadni a dokumentum
mdsolatat (a masolasi koltségek megtéritésevel).

Ha azonban a kérelmezo a szakirodalomba valo betekintést kérte, amelyek alapjan a nevelési
tervek kesziiltek (amely azonosithato és megtalalhato a kényvtarban és az intézmény

eleget, amilyenben ezt halasztas nélkiil megteheti (megkiildi a nevelési tervek masolatat) és
értesiti a kérelmezot, hogy a szakirodalom megtekintését 40 napon beliil elvégezheti az
intézmeény helyiségeiben (a hosszabb hataridot azzal indokolva, hogy a hivatalos személynek
sziiksége lesz annak megallapitasara, hogy milyen irodalomrol van szo, és elokészitse, hogy a
keérelmezo szamara lehetoveé tegye annak megtekintését).

5. Hogyan jar el a hatésag, amikor lehetové teszi az informaciohoz val6o hozzaférést?
A hatdsag irasban értesiti a kérelmezdt, hogy:

* rendelkezik vagy nem rendelkezik a kért informécioval,

* a hatosag helyiségeiben, a meghatarozott idoben és mddon, elvégezheti a kért informéaciot
tartalmaz6 dokumentumba val6 betekintést, illetve hogy

+ kiadja vagy elkiildi neki a dokumentum masolatat, a masolas vagy elkiildés sziikséges
koltségeivel.

Amikor a hatosag lehetdové teszi az informacidhoz vald hozzaférést, errdl nem ad ki kiilon
hatarozatot, hanem hivatalos jegyzetet készit.

6. Hogyan valdosul meg a betekintési jog?

A kért informécidba valo betekintés a hatosag rendelkezésére allo felszerelés igénybevételével
torténik, kivéve ha a kérelmezd a sajat eszkdze felhasznalasaval kivan betekinteni a
dokumentumba.

A kérelmezd indokolt okokbol kérheti, hogy a dokumentumba val6 betekintést a hatosag altal
az értesitésben a megjelolt idoponttol eltérd iddpontban tehesse meg.
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Annak a személynek a szamara, aki kiséro nélkiil nem képes betekinteni a dokumentumba,
lehetové teszik, hogy ezt kisérdje segitségével tegye meg.

Ha a hatosag azon a nyelven rendelkezik a kért informécidt tartalmazé dokumentummal,
amelyiken a kérelmet benyujtottak, koteles a kérelmezd szamara lehetdveé tenni az ilyen nyelvi
dokumentumba val6 betekintést.

7. Hogyan valésithat6 meg a masolatra valé jog?

A hatosag a kért informacidt tartalmazé dokumentumot olyan alakban adja ki, amilyenben az
informacid van (fénymadsolat, hang- vagy képmasolat, digitalis masolat stb.). Amennyiben
nincsenek meg a kelld technikai lehetdségei a dokumentum olyan formaban valo elkészitésére,
amilyenben az informacid van, a hatésag a masolatot mas forméban késziti el, vagy pedig
értesiti a kérelmezot, hogy a masolatot elkészitheti sajat felszerelésének az igénybevételével.
Ha a hat6séag a kért informéciot tartalmazoé dokumentummal azon a nyelven rendelkezik,
amelyen a kérelmet benytjtottak, kdteles a kérelmezd szdmara a dokumentum masolatat ezen a
nyelven kiadni.

Példa: A kérelmezo a Gépkocsi- és Motoros Szévetséghez fordul azzal a kérelemmel, hogy adja
ki neki annak a szines poszternek a féenymdsolatat, amely felszolitja a gépkocsivezetoket, hogy
vezetés kozben ne hasznaljak a mobiltelefonjukat. A Szévetség meghatalmazott személye
ellenben megallapitja, hogy a poszter nem szabvanyos méretu, valamint hogy a Szovetségnek
nincsen szines fenymdasoloja, hanem csak fekete-fehér. Ezért értesiti a kérelem atadojat, hogy
csak fekete-fehér masolatot adhat ki neki, ami ez mellett 20 szdzalékkal kisebb az eredetinél.

A kérelmezo elfogadja a Szovetség érvelését, de koveteli, hogy a poszterrol sajat digitalis
fényképezogépével felvételt készitsen, ami lehetové teszi neki, hogy mas helyen elkészitse az
eredetihez hii masolatot, a hivatalos személy pedig eleget tesz ennek a kérelemnek.

8. Mennyibe Keriil az informaciohoz valé hozzaférés?

Az értesités, hogy a hatosag rendelkezik-e a kért informacioval, valamint a kért informaciot
tartalmaz6 dokumentumba valé betekintés ingyenes.

A kérelmezd koteles megfizetni a dokumentum maésolata elkészitésének és elkiildésének
sziikséges koltségeit. A masolas koltségeit Szerbia Koztarsasag kormanya szabja meg.

A masolat elkészitésének koltségei alol mentesiilnek:

* az ujsagirok, amikor a dokumentum maésolatat hivatasuk végzése érdekében kérik;

 az emberjogi szervezetek, amikor a dokumentum masolatat az egyesiilet céljainak
megvaldsitasa végett kérik;

» minden személy, ha a kért informacio a kdzegészség veszélyeztetésére, illetve
védelmére vagy a kdrnyezet veszélyeztetettségére vonatkozik.

Ha az informacid az orszdgban vagy az interneten megjelenik, illetve hozzaférhetd, az ingyenes
masolatra valo jogra nem lehet hivatkozni.

9. Hogyan jar el a hatésagi szerv, amikor megvonja az informaciohoz val6 hozzaférés
jogat?

Ha a hatdsagi szerv részben, vagy teljes egészében, az Utmutato I11. részében 1évd okokbol
kifolyolag elutasitja a kérelmezo kérelmét, koteles errodl kiilon hatarozatot hozni. A kérelem
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elutasitasarol szol6 hatarozatot irasban kell megindokolni. A hatdsag koteles a kérelmezaot
azokrol a jogi eszk0zokrol értesiteni, amelyeket az elutasitd hatarozat ellen benyujthat.

10. Mikor tovabbitja a hatésagi szerv a kérelmet a biztoshoz?

Amennyiben a hatdsagi szerv nem rendelkezik a kért informaciot tartalmaz6 dokumentummal,
az informécidhoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 kérelmet tovabbitja a biztoshoz. Egytttal értesiti
a biztost és a kérelmezot, hogy ismeretei szerint kinek a birtokédban van a dokumentum.

A biztos kotelezoen ellendrzi, hogy a hatdsag, amelyhez a kérelmet elsddlegesen benyujtottak,
valoban nem rendelkezik a kért informacioval. Ha a biztos megallapitja, hogy a kért informacio
valamely mas hat6sag birtokaban van, akkor:

* a kérelmet ehhez a hatésaghoz tovéabbitja, vagy
* a kérelmezdt utasitja, hogy ahhoz a hatésdghoz forduljon.

Tekintettel arra, hogy a kérelmezd marad kérelmének «az ura», ellenezheti kérelme mas
hatésédghoz vald tovabbitasat. A kérelem mas hatosaghoz valo tovabbitdsanak az elonye, hogy
nem kell Gijabb kérelmet benyujtani. A tovabbitott kérelem alapjan torténd eljaras hatarideje a
masik hatdsagnak valo kézbesités napjatol kezdddik.

Példa: Egy egyetemi hallgato szeminariumi dolgozatot készit az eroszakrol a szerbiai
csaladokban. Az Igazsagiigy-minisztériumhoz fordul informaciot kérve arrol, hogy hany
bejelentés tortént ennek a biincselekménynek a torvénybe iktatasa ota, hany eljaras indult és
hany fejezodott be biinteto itélettel. Mondjuk, hogy a Minisztérium ilyen informacioval nem
rendelkezik, de az informadciohoz valo hozzaféréssel megbizott személynek tudomdsa van arrol,
hogy a Statisztikai Intézetnek vannak ilyen adatai, vagy hogy a Beliigyminisztérium, a
Legfelsobb Birésag és a Koztarsasagi Ugyész rendelkezik ezeknek az informdcidknak egy
részevel. Az Igazsagiigy-minisztérium meghatalmazott személye értesiti a biztost és a
keérelmezot, és a kérelmet tovabbitja a biztoshoz.

11. Mikor lehetséges fellebbezni a biztoshoz?

Annak a szervnek a dontése ellen, amelyhez az informacidhoz val6 hozzaférési kérelem be lett
nyUjtva, fellebbezni lehet a biztoshoz, amennyiben a hatdsagi szerv:

* teljes egészében vagy részben elutasitja a kérelmezd kérelemét;

* a megszabott hatdridon beliil nem vélaszol az igényld kérelmére (,,a kdzigazgatas
hallgatasa”);

* nem teszi lehetové a kért informaciot tartalmazo dokumentumba vald betekintést azokkal

az

eszkozokkel, amelyekkel rendelkezik, illetve nem teszi lehetdové a kérelmezonek, hogy a
dokumentumba a sajat felszerelésével tekintsen bele;

+ a dokumentum madsolatanak kiadasat olyan téritési 0sszeg befizetésének feltételéhez koti,
amely meghaladja a kért mésolat elkészitésének sziikséges koltségeit;

* nem teszi lehetové a kért informéaciot tartalmazo dokumentumba vald betekintést azon a
nyelven, amelyen a kérelem késziilt, annak ellenére, hogy rendelkezik ilyen nyelvii
dokumentummal.

A kérelmez0 az elutasito hatarozat kézhezvételétdl, vagy attol a naptdl szamitott 15 napos

hataridon beliil fellebbezhet a biztoshoz, amikor lehetetlenné tették szamara, hogy a térvénnyel
0sszhangban megval6sitsa a informaciokhoz vald hozzaférési jogat.
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A kérelmezd a biztosnak sz6l16 fellebbezést annal a hatosagnal adja at, amelynél a kérelmet
benytjtotta.

Példa: A kérelmezo a Tartomanyi Oktatasi és Muvelodesi Titkarsagnal kérte az azokra a
miuvelodesi rendezvényekre vonatkozo informdciohoz valo hozzdférést, amelyeket az elozo
évben ennek a titkarsagnak a tamogatasaval rendeztek. Fellebbezhet a biztoshoz, ha:

* nem kap semmilyen valaszt;
* azt a valaszt kapja, hogy a titkarsagnak ilyen informacioi nincsenek;
* a torvényes hataridoben nem kap valaszt;
* a titkarsag a dokumentum kiadasat, amely a rendezvények listajat tartalmazza, olyan
osszeg
befizetésével feltételezi, amely meghaladja a mdsolas sziikséges koltségeit (példaul
keétszer
nagyobb ésszeget, mint amennyit a magantulajdonban levo féenymasolo irodak
megfizettetnek, vagy olyan osszeget, ami meghaladja a szerbiai kormany dijszabasanak
osszegét);

* a kérelmezo keéri, hogy a keért informaciot tartalmazo dokumentumot szkennelje a sajat
szeknnerén (amelyet elhozott a titkarsagra), de a hivatalos személy ezt nem engedélyezi
neki, ragaszkodva a hivatalos fénymasolo haszndlatahoz;

* a kérelmezo szlovak nyelven adja be kérelemét a titkarsaghoz, a titkarsagnal a kert lista
ezen a nyelven is megvan, de ehelyett a szerb nyelvii listat kindljak fel betekintésre.

12. Mikor indokolatlan a fellebbezés?

Fellebbezés abban az esetben indokolatlan, ha a térvénnyel 6sszhangban a kovetkezo allami
szervek elutasitottak a kérelmezo kérelmét, illetve megvontak tdle az informacidkhoz vald
hozzaférést:

» Szerbia Koztarsasag Népképviselohaza,
* Szerbia Koztarsasag elnoke,

» Szerbia Koztarsasag Kormanya,

+ Szerbia Legfelsdbb Birdsaga,

» Szerbia Alkotmanybirosaga,

+ Szerbia Koztarsasagi Ugyészsége.

Ezeknek a szerveknek a hatarozata ellen kozigazgatési pert lehet inditani a térvénnyel
Osszhangban az illetékes birdsagnal.

13. Hogyan dont a biztos a fellebbezésrol?

A biztos a fellebbezésrol késedelem nélkiil, de 1€gkésobb a fellebbezés atadasatol szamitott 30
napon beliil dont.

A biztos lehetdvé teszi a hatésagnak, de sziikség szerint a kérelmezd szamara is, hogy irdsban
nyilvanitsa ki véleményét a fellebbezésrol.

A biztos, a fellebbezés alapjan eljarva, ellendrzi és megallapitja a hatarozat meghozatalahoz
sziikséges tényeket. Ez alkalommal a biztosnak joga van betekinteni minden dokumentumba,
beleértve azt is, amelyet a kérelmezdtdl valamilyen okbol megvontak.

14. Milyen a biztos dontéshozatalanak a hatasa?
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A biztos hatarozata kotelezo arra a hatosagra nézve, amelyik a kérelmezotdl megvonta az
informacidhoz vald hozzaférést. A fellebbezésrdl dontve a biztosnak minden konkrét esetben
joga van arra, hogy onalloan is lehetové tegye a kérelmezonek az informacidohoz vald
hozzaférést.

A biztos hatarozatanak végrehajtasarol, sziikség szerint, Szerbia Koztarsasdg Kormanya
gondoskodik.

15. Mi torténik akkor, ha a kérelmezo elégedetlen a biztos dontésével?

Amennyiben a kérelmezd elégedetlen a biztos hatirozatdval, vagy ha a biztos nem hozza meg a
hatdrozatot a megszabott hataridon beliil, a kérelmezd kdzigazgatasi pert indithat az illetékes
birdsagnal.

A kozigazgatasi per az allami szervek kiilsdleges birdsagi ellendrzésének formaja. A
keresetlevelet kozvetleniil az illetékes birosagnal a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 30 napos
hataridon beliil kell beterjeszteni és atadni.

Amennyiben a biztos a fellebbezésrdl nem dont a megszabott hataridon beliil, a kérelmezd
kovetelheti tole, hogy a hatarozatot tovabbi, hétnapos kiegészitd hataridon beliil hozza meg. Ha
a biztos még ekkor sem hozza meg a hatarozatot, a kérelmezd a keresetlevelet a kiegészitd
hataridd utols6 napjatol szamitott 30 napos hataridon beliil terjesztheti be.

16. Mit kell a keresetlevélnek tartalmaznia?
A keresetlevélnek a kovetkezo adatokat kell tartalmaznia:

* a felperes csaladi- és utoneve, foglalkozasa és lakcime, illetve székhelye;
* a biztosnak, illetve annak a hatosagi szervnek a hatarozatat, amely ellen nincsen
fellebbezési
jog (lasd az Utmutat6 12. pontjat)
* a keresetlevél benyujtasanak okéat s
* milyen irdnyban ¢és terjedelemben javasolja a hatarozat megsemmisitését.

17. Mit lehet még tenni, ha a hatdésagi szerv nem teljesiti torvényes kotelezettségét?

Mindenkinek jogaban all a biztosnal feljelentést tenni, hogy a hat6sagi szerv nem teljesiti
torvényes kotelezettségét, de kiilondsen akkor ha:

» nem készit tajékoztatot a munkdjaval kapcsolatos alapvetd adatokkal (39. cikk);

» nem tartja karban az informacidhordozdkat olyan médon, amely lehetdové teszi a
kozérdeki informacidk hozzaféréshez vald jog zavartalan megvalositasat (41. cikk);

* nem részesiti kiképzésben a foglalkoztatottakat a térvényes rendelkezések
alkalmazasanak maédjarol (42. cikk).

A feljelentés alapjan eljarva a biztos hatarozatot hozhat, amellyel megallapitja, hogy a hatésag
nem teljesitette kdtelezettségét, és elrendeli neki azok végrehajtasat.

Példa: A kérelmezo a kozség miikodésére vonatkozo alapveto adatokat tartalmazo tajékoztatot
kerte. Azt a valaszt kapta, hogy a tajékoztato még mindig nem késziilt el. A kérelmezo
fellebbezést nyujthat be a biztoshoz, amennyiben gyanitja, hogy a tdjékoztato mégis létezik, de
a kozség hivatalos személye nem akarja neki odaadni. Ha azonban a tajékoztato valoban nem
létezik, a kérelmezo nem kaphatja meg még a biztosnak a fellebbezésrol valo dontése alapjan
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sem. Masrészrol, az elutasitott kérelmezo vagy barki mas feljelentést tehet a biztosndl, hogy a
kozség nem teljesitette a munkdja nyilvanossaganak fejlesztésével kapcsolatos intézkedésekbol
eredo feladatokat, miutan a biztos elrendelheti a kozségnek, hogy ezt tegye meg.

Emellett ki kell emelni, hogy a tdjékoztatasi ligyekkel megbizott minisztérium végzi az e
torvény végrehajtasa feletti feliigyeletet €s reagalnia kell minden olyan helyzetben, amikor
nyilvanval6 akadélyok vannak a térvény végrehajtasaban.

1. szamu melléklet

TORVENY
A KOZERDEKU I}\IF’OR,MéCI(')K
SZABAD HOZZAFERESEROL

(Megjelent Szerbia Koztarsasag Hivatalos K6zlonyének, 2004. november 5-i, 120. szdmaban)
I. ALAPRENDELKEZESEK

A torvény targya
1. cikk

E torvény szabalyozza a kozérdekl informaciok hozzaférhetdségét, amelyekkel a
hatosédg rendelkezik, a nyilvanossag azon érdekvédelme céljabol, hogy tudomast szerezzen
azokrol, valamint a szabad demokratikus rendszer és a nyitott tarsadalom megvalosuldsanak
érdekében.

A kozérdekl informaciokhoz valo hozzaférési jog megvalositasa érdekében,
amelyekkel a hatosag rendelkezik, e torvény Iétrehozza a kdzérdekl informaciok biztosa
intézmény¢ét (a tovabbiakban: biztos), mint 6nallo, munkajanak végzésében fiiggetlen allami
szervet.

Kozérdeki informacio
2. cikk

E torvény értelmében kdzérdekl informacionak szamit az az informacio, amellyel a
hatosag rendelkezik, és a hatosag munkaja kdzben vagy azzal kapcsolatban keletkezett; amely
dokumentum tartalma arra vonatkozik, amirdl a nyilvanossagnak indokolt érdeke van tudomast
szerezni.

Ahhoz, hogy valamely informécio kozérdekl informacionak szadmitson nem lényeges,
hogy az informaciod forrasa a hatésag vagy mas személy, nem Iényeges az informaciot
tartalmaz6 dokumentum (papir, szalag, film, elektronikus médium stb.), amelyben az
informaci6 talalhatd, az informacié keltezése, az informaciorol valod tudomasszerzés modja és
nem lényegesek az informéci6 egyéb hasonld tulajdonsagai sem.

Hatosag
3. cikk

E torvény értelmében hatdsagnak (a tovabbiakban: hatdsag) szamit:

1. az allamigazgatasi szerv, a terlileti dnkormanyzati szerv, a helyi dnkormanyzati
szerv, a kozhatalmi joggal rendelkezd szervezet (a tovabbiakban: allami szerv);

2. olyan jogi személy, amelyet allami szerv alapit vagy teljes egészében illetve
tulnyomo részben finansziroz.
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Az indokolt érdek jogi feltételei
4. cikk

A torvény 2. cikke alapjan a nyilvanossagnak minden esetben érdekében van tudomast
szerezni azokrol az informaciokrol, amelyekkel a hatosag rendelkezik, és amelyek a lakossag
vagy a kornyezet egészségének veszélyeztetésére, illetve védelmére vonatkoznak; tovabba mas
informaciokrol is, amelyekkel a hatdsag rendelkezik, s e torvény 2. cikke értelmében, indokolt
érdeke, hogy tudomast szerezzen azokrol, kivéve, ha a hatosag ennek az ellenkezdjét
bebizonyitja.

A kozérdeki informaciokhoz valé hozzaférési jog tartalma
5. cikk

Mindenkinek jogaban all, hogy értesiiljon arrol, rendelkezik-e a hatésag bizonyos
kozérdek( informacidval, és hogy az a szamara egyébként hozzaférhetd-e.

Mindenkinek joga van arra, hogy hozzaférhetd legyen szdmara a kozérdekl informacio,
oly modon, hogy lehetdvé teszik szdmara a kozérdekl informaciot tartalmazé dokumentumba
valo betekintést, a dokumentum masolatara vald jogot, valamint azt a jogot, hogy kérésére a
dokumentum maésolatat megkiildik postan, faxon, elektronikus postan vagy mas modon.

Az egyenloség elve
6. cikk

Az e torvénybdl eredd jogok mindenkit egyenld feltételek mellett illetnek meg, az
allampolgarsagra, allando vagy ideiglenes tartdzkodasi helyre illetve székhelyre vagy valamely
személyes tulajdonsagra, mint amilyen a faji, vallasi, nemzeti és etnikai hovatartozas, nemre
stb. val6 tekintet nélkiil.

Az ajsagirok és a tajékoztatasi eszkozok diszkriminaciojanak tilalma
7. cikk

A hatosag nem részesithet egyetlen ijsagirot vagy tajékoztatasi eszkdzt sem eldnyben,
amikor tobben nytjtanak be kérelmet, azzal, hogy csak valakinek teszi lehetové, vagy valakinek
elobb teszi lehetdoveé a kozérdekd informaciok hozzaférésének jogat.

A jogok korlatozasa
8. cikk

Az e torvénybdl eredd jogokat csak kivételesen lehet korlatozni, akkor ha ezt
megkoveteli a demokratikus tarsadalomi érdek, és az alkotmény vagy a térvények komolyabb
megsértésének védelem érdekében.

E torvény egyetlen rendelkezését sem lehet tigy értelmezni, hogy az valamely e torvény
altal elismert jog megsziinésé¢hez vezetne vagy hogy nagyobb mértékben korlatozza a jogot az e
cikk 1. bekezdésében eldirtnal.

IL A KOZEI}DEKG INFOBMAQIOK ) )
SZABAD HOZZAFERESENEK KIZARASA ES KORLATOZASA

Az élet, az egészség, a biztonsag, az igazsagszolgaltatas, a honvédelem, a nemzet-
és kozbiztonsag, az orszag gazdasagi joléte és a titok
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9. cikk

A hatosag abban az esetben nem teszi lehetove a kérelmezd szadmara a kozérdekt
informaciokhoz val6 hozzaférést, ha azzal:

1. valamely személy é€letét, egészségét, biztonsagat vagy mas fontos javat veszélyezteti;

2. vesz€lyezteti, akadalyozza vagy megneheziti a blincselekmény elkdvetésének
megakadalyozasat vagy felderitését, a blincselekmény miatti vaddemelést, az elozetes
biintetdeljaras folytatasat, a birdsagi eljaras folytatdsat, az itélet vagy mas biintetdeljaras
végrehajtasat, illetve mas jogi eljarast, vagy a tisztességes peres eljarast és igazsagos itélkezést;

3. komolyan veszélyezteti az orszag védelmét, a nemzet- vagy kozbiztonsagot, illetve a
nemzetkozi kapcsolatokat;

4. 1ényegesen csokkentené az allam képességét a gazdasagi folyamatok irdnyitasaban,
vagy jelentdsen megnehezitené a fontosabb gazdasagi érdekek megvaldsitasat;

5. hozzaférhetdvé tenne valamely jogszabaly vagy a torvényen alapul6 hivatalos aktus
altal allami, hivatali, tizleti vagy mas titokként meghatarozott, illetve csak a személyek
bizonyos kore szdmara hozzaférhetd informacidt vagy dokumentumot, és amelynek megsértése
sulyosabb jogi vagy mas kovetkezményeket vonna maga utan a torvény altal védett, az
informéciohoz val6 hozzaférés érdeknél.

A hatosag birtokaban 1évo, a nyilvanossag szamara
mar hozzaférhetd kozérdekii informacié
10. cikk

A hatdsag nem koteles a kérelmez0 szdmara lehetdvé tenni a kozérdekl
informaciokhoz val6 hozzaférést, ha olyan informaciérol van szo6, amely az orszagban vagy az
interneten mar megjelent és hozzaférheto.

Az 1. bekezdés eldfordulasa esetén a hatdsag a kérelemre adott valaszban megjeldli az
informacidhordozo6t (a hivatalos kozlony szamat, a publikécio elnevezését stb.), hol és mikor
jelent meg a kért informacid, kivéve ha az éaltalanosan ismert.

A megjelentetett informacio kétségbevonasa a hatésagok altal
11. cikk

Ha a hatdsag vonja a megjelent kozérdekll informacio hitelességét vagy teljességét,
kozli a hiteles és teljes informdciot, illetve lehetdvé teszi a betekintést abba a dokumentumba,
amely a hiteles ¢és teljes informaciot tartalmazza, kivéve az e torvény 9. és 14. cikkében foglalt
esetekben.

Az informaciok elkiilonitése
12. cikk

Ha a kozérdeki informacio elkiilonitheté a dokumentumban 1évo tobbi informaciotol,
amelybe a hat6sag nem koteles a kérelmezdnek betekintést engedélyezni, a hatdsag lehetdvé
teszi a kérelmezdnek a dokumentum azon részébe valo betekintést, amely az elkiilonitett
informaciot tartalmazza.

A kozérdekii informaciok szabad hozzaférésével valo visszaélés
13. cikk

A hatosag nem teszi lehetdvé a kérelmezonek a kozérdekli informéciokhoz valo
hozzatérési jog érvényesitését, ha az visszaél a kdzérdekl informacidkhoz vald
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hozzaférhetdség jogaval, kiilondsen ha a kérelme értelmetlen, gyakori, ha az ugyanaz vagy mar
megadott informaciok irant ismétlddik, vagy ha tul sok informéaciot kér.

Maganiigy és a személyek mas jogai
14. cikk

A hat6sag nem engedélyezi a kozérdekl informécidkhoz valé hozzéaférés jogdnak
megvalositasat, ha ezzel megsértené annak a személynek, akire a kért informacio vonatkozik, a
maganéletre, a tekintélyre vagy egyébre valod jogat, kivéve ha:

1. ez a személy erre engedélyt adott;

2. ha kozismert személyrdl, kozérdeka jelenségrol vagy eseményrdl, kiilondsen ha
allami és politikai tisztségviselordl van szo és ha az informéacid fontos, tekintettel arra a
tisztségre, amelyet az illetd személy betdlt;

3. ha olyan személyrdl van sz0, aki viselkedésével, kiillondsen a maganéletével
kapcsolatban, alkalmat adott az informacio kérésére.

III. HATOSAGI ELJARAS

Ertesitési, betekintési, masolat kiadasi és utalasi kérelem
15. cikk

A kérelmez0 a hatdsaghoz irasbeli kérelmet ny(jt be a kozérdekli informécidokhoz valo
hozzéaférési joganak megvalositasa érdekében (a tovabbiakban: kérelem).

A kérelemnek tartalmaznia kell a hatésag nevét, a kérelmezo nevét és cimét, valamint a
kért informacié minél pontosabb leirasat.

A kérelem tartalmazhat egyéb adatokat is, amelyek megkonnyitik a kért informécio
megtalalasat.

A kérelmezd nem koteles megindokolni kérelmét.

Ha a kérelem nem tartalmazza a 2. bekezdésben 1évo adatokat, vagyis a kérelem nem
szabalyszer(l, a meghatalmazott hat6sagi személy koteles téritésmentesen Utbaigazitani a
kérelmezot a hidnyossagok elharitasanak modjardl, illetve a kérelmezonek utasitast kiildeni a
kérelem kiegészitésérol.

Ha a kérelmezd a megszabott hataridon beliil, illetve az utasitas kézhezvételétol
szamitott 15 napon beliil nem haritja el a hianyossagokat, a hianyossagok pedig olyanok, hogy
a kérelem alapjan nem lehet eljarni, a hatosag zaradékkal elveti a kérelmet, mint
szabalyszerttlent.

A hatosag a szobeli, jegyzokonyvbe mondott kérelem alapjan is koteles lehetdové tenni
az informaciokhoz vald hozzaférést, miutan az ilyen kérést kiilon nyilvantartasba veszi, és az
irasban beadott kérelemre vonatkozo6 hataridoket alkalmazza ra.

A hatdsag eldirt trlapon kérheti a kérelem benyujtasat, de koteles elbirdlni azt a kérést
is, amelyik nem ilyen Grlapon késziilt.

A kérelem elbiralasa
16. cikk

A hatosag koteles késedelem nélkiil, de legkésdbb a kérelem atvételétdl szamitott 15
napos hataridon beliil a kérelmezdt értesiteni az informécio birtoklasardl, lehetové tenni
szamara az informaciét tartalmazd dokumentumba valo betekintést, illetve kiadni neki a
dokumentum masolatat. A dokumentum megkiildésének keltezése a kérelmezonek az a nap,
amikor a masolat elhagyja annak a hatésagnak az iktatojat, amelyiktol az informaciot kérték.
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Ha a kérelem olyan informdaciora vonatkozik, amelyrdl indokoltan feltételezhetd hogy
jelentoséggel bir valamely személy é€lete vagy szabadsaga védelmére, illetve a lakossag
egészségnek veszélyeztetésére, védelmeére vagy a kdrnyezet veszélyeztetésére és védelmére
nézve, a hatosag koteles a kérelmezot értesiteni a kért informacid birtoklasarol, lehetové tenni
szamara a kért informaciot tartalmazo dokumentumba valo betekintést, illetve a kérelem
atvételétol szamitott 48 oran beliil kiadni neki a dokumentum mésolatat.

Amennyiben a hatdsdgnak indokolt okokbdl nincs lehetdsége, hogy, az 1. bekezdésben
emlitett hataridon beliil értesitse a kérelmezot az informacio birtoklasardl, hogy betekintést
nyUjtson a kért informaciot tartalmazé dokumentumbea, illetve hogy kiadja vagy megkiildje neki
a dokumentum masolatat, errdl koteles azonnal értesiteni a kérelmezot és utdlagos hataridot
megjeldlni, amely nem lehet hosszabb a kérelem atvételétdl szamitott 40 napnal, s amely alatt
értesiteni fogja a kérelmezdt az informécio birtoklasardl, lehetové teszi szamara a kért
informéciot tartalmaz6 dokumentumba vald betekintést, illetve kiadja vagy megkiildi neki
annak a masolatat.

Ha a hat6séag a kérelemre hatariddben nem valaszol, a kérelmezo fellebbezést nyujthat
be a biztosnal, kivéve az e torvényben meghatarozott eseteket.

A hatdsag, az értesitéssel, hogy a kérelmezd szdmara lehetdvé teszi a dokumentumba
valod betekintést, illetve kiadja neki annak masolatat, a kérelmezovel kozli az iddpontot, a helyet
¢s a betekintés modjat, a masolatkészités sziikséges koltségeit; abban az esetben viszont ha nem
rendelkezik a masolat elkészités¢hez sziikséges miiszaki eszkozokkel, értesiti a kérelmezot
arrol a lehetdségrol, hogy a sajat felszerelésével masolatot készithet.

A kért informéciot tartalmazoé dokumentumba val6 betekintés a hatdsag hivatalos
helyiségeiben torténik.

A kérelmezd indokolt okokbol kérheti, hogy a kért informaciot tartalmazé
dokumentumba val6 betekintést az informacioval rendelkezd hatosag altal elrendelt idotol
eltérd idoben végezze el.

Annak a személynek a szamara, akinek kisérd nélkiil nincs modjaban a kért informaciot
tartalmaz6 dokumentumba valo betekintést elvégezni, lehetdve teszik, hogy ezt kisérd
segitségével tegye meg.

Amennyiben eleget tesz a kérelemnek, a hatésag errdl nem hoz kiilon hatarozatot,
hanem hivatalos jegyzetet készit.

Ha a hatosag elutasitja, hogy egészében vagy részben értesitse a kérelmezdt az
informaci6 birtoklasarol, hogy betekintést nyujtson a kért informaciot tartalmazo
dokumentumba, hogy kiadja vagy elkiildje szdmara annak a mésolatat, koteles hatarozatot
hozni az elutasitasrol és ezt a hatarozatot irdsban megindokolni, valamint a hatarozatban utalni
azokra a jogi eszkdzokre, amelyekkel a kérelmezd az ilyen hatarozat ellen élhet.

Téritmény
17. cikk

A kért dokumentumba valo betekintés ingyenes.

A kért informécidt tartalmazo dokumentum masolatét a kérelmezd megkaphatja,
amennyiben megtériti a masolat elkészitésének koltségeit, utalvany esetén pedig annak a
koltségeit.

A koltségjegyzéket, amelynek alapjan a hatosag elszdmolja az el6z0 bekezdésben
emlitett koltségeket, a kormany hatdrozza meg.

A 2. bekezdésben levd térités alol mentesiilnek az Gijsagirok, amikor a dokumentum
masolatat a hivatasuk végzése érdekében kérik, az emberjogi szervezetek, amikor a
dokumentum masolatat az egyesiilet céljainak megvaldsitasa miatt kérik €s minden személy,
amikor a kért informacio a kozegészség veszélyeztetésére, illetve védelmére vagy a kornyezet
veszélyeztetésére vonatkozik, kivéve e torvény 10. cikkének 1. bekezdésében felsorolt
esetekben.
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A biztos felligyel a téritmény megtizettetésének és a téritmény aloli mentesitésnek a
gyakorlatara, valamint utasitasokat ad a hatésagoknak ennek a gyakorlatnak az egységesitése
céljabol.

Az iratok megtekintése és a masolat készitése
18. cikk

A kért informdciot tartalmaz6 dokumentumba valo betekintés azzal a felszereléssel
torténik, amellyel a hatosag rendelkezik, kivéve ha a kérelmezd koveteli, hogy a betekintést a
sajat eszkozeivel végezze el.

A hatdsag a kért informaciot tartalmazé dokumentum masolatat (fénymasolatat, hang-,
kép- és digitalis masolatat stb.) olyan formaban adja ki, amilyenben az informaci6 van.

Amennyiben a hatdsdgnak nincs miiszaki lehetdsége a dokumentum mésolatanak a 2.
bekezdés értelmében vald elkészitésére, a dokumentum masolatat mas formaban késziti el.

Ha a hatdséag a kért informaciot tartalmazd dokumentummal azon a nyelven
rendelkezik, amelyiken a kérelmet beadtak, koteles a kérelmezd szdmara lehetové tenni az
ilyen nyelvli dokumentumba val6 betekintést, illetve azon a nyelven masolatot késziteni,
amelyiken a kérelem késziilt.

A kérelem tovabbitasa a biztoshoz
19. cikk

Ha a hatosag nem rendelkezik a kért informaciot tartalmaz6 dokumentummal,
tovabbitja a kérelmet a biztoshoz, és tajékoztatja a biztost és a kérelmezot arrdl, hogy ismeretei
szerint kinek a birtokdban van a kért informécio.

A biztos eljarasa a tovabbitott kérelemmel
20. cikk

A kérelem atvétele utan a biztos ellendrzi, hogy a kérelmet tovabbitd hatésagnak
birtokdban van-e a kért informaciot tartalmaz6 dokumentum.

Amennyiben megallapitja, hogy az 1. bekezdésben emlitett dokumentum nincs a
kérelmet tovabbito hatdsag birtokaban, a biztos megkiildi annak a hatésagnak, amelynek a
birtokaban van a dokumentum, kivéve ha a kérelmezo ezt masként kérte, és errdl értesiti a
kérelmezdt, vagy utasitja a kérelmezot, hogy forduljon ahhoz a hatdésdghoz amelynek a
birtokéban van a kért informéacio.

A biztos a 2. bekezdésben 1év0 eljarast attol fiiggden rendeli el, hogy milyen mdédon
valdsithaté meg hatékonyabban a kdzérdekll informacidokhoz vald hozzaférhetdségi jog.

Ha a biztos megkiildi a kérelmet a 2. bekezdésben 1évd hatosagnak, a 16. cikkben
elolatott hataridd szamitdsa a megkiildés napjatol kezdddik.

Egyé¢b eljarasi rendelkezések
21. cikk

A hatosag elotti eljarasban az altalanos kozigazgatasi eljarast rendezd torvénynek az
elsofoku eljarasra vonatkozo szabdlyai keriilnek alkalmazasra, ha e térvény masként nem
rendelkezik.

IV. A BIZTOS ELOTTI ELJARAS

Fellebbezési jog
22. cikk

25



A kérelmez0, a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napos hataridon beliil, fellebbezést
nyujthat be a biztoshoz, ha:

1. a hatosag, a 16. cikk 1. és 3. bekezdésével ellentétben elutasitja a kérelmezo
tajékoztatasat arrdl, hogy rendelkezik-e a meghatarozott kozérdekl informacioval, vagy hogy
az szamara egyébként hozzaférhetd-e, hogy betekintést nyujtson szamadra a kért informaciot
tartalmaz6 dokumentumba, hogy kiadja vagy megkiildje neki a dokumentum madsolatat, vagy
ha ezt nem teszi meg az eldirt hataridon beliil;

2. a hatdsag, a 16. cikk 2. bekezdésével ellentétben, a megszabott hataridon beliil nem
valaszol a kérelemre;

3. a hatéséag, a 17. cikk 2. bekezdésével ellentétben, olyan téritési dsszeg befizetésének
feltételéhez koti a kért informéaciot tartalmazd dokumentum masolatanak kiadasat, amely
meghaladja a kért mésolat elkészitésének sziikséges koltségeit;

4. a hatosag az e torvény 18. cikke 1. bekezdésében eldirt modon nem teszi lehetdvé a

kért informaciot tartalmazo dokumentumba valod betekintést;

5. ahatdséag az e torvény 18. cikke 4. bekezdésében eldirt médon nem teszi lehetdoveé a
kért informacidt tartalmazd dokumentumba vald betekintést, illetve nem adja ki a dokumentum
masolatat.

A Népképviselohaz, a koztarsasagi elnok, Szerbia Koztarsasag Kormanya, Szerbia
Legfelsdbb Birosaga, az Alkotméanybirdsag és a Koztarsasagi Ugyész hatdrozata ellen nem
lehet fellebbezni.

Az e cikk 2. bekezdésében emlitett hatarozat ellen kdzigazgatési pert lehet inditani, a
torvénnyel 6sszhangban, amirdl a birdsag hivatalbol értesiti a biztost.

A biztos eljarasa a fellebbezés alapjan
23. cikk

A biztos elotti eljarasban az altalanos kozigazgatasi eljarast rendezo torvénynek a
masodfoku szerv elotti fellebbezési eljarasra vonatkozo szabalyai keriilnek alkalmazasra, ha e
torvény masként nem rendelkezik.

24. cikk

A biztos a hatarozatot, késedelem nélkiil, legkésdbb a fellebbezés benytjtasatol
szamitott 30 napos hataridon beliil hozza meg, miutan a hatésagnak és sziikség szerint a
kérelmezonek is lehetdové teszi, hogy irasban nyilatkozzon.

A biztos elveti a nem engedélyezett, a hataridon kiviil és a jogosulatlan személy altal
benyujtott fellebbezést.

A hatdsagra harul annak bizonyitdsa, hogy az e torvényben eldlatott kotelezettségekkel
Osszhangban jart-e el.

A biztos dontéshozatala a munka nyilvanossaganak
fejlesztésével kapcsolatos intézkedésekrol
25. cikk

A biztos feljelentés alapjan vagy hivatalbol hatarozatot hozhat, amellyel megéallapitja,
hogy a hatosag, a 22. cikk 2. bekezdésében 1évd szerveket kivéve, nem teljesitette az e
torvényben elolatott kotelezettségét, és intézkedéseket rendelhet el azok teljesitésére, miutan
lehetdve teszi a hatosag szdmara az irasbeli kinyilatkozast.

Az 1. bekezdésben leirt feljelentést abban az esetben nem lehet megtenni, ha e
torvénnyel fellebbezési jog van eldlatva.
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Ténymegallapitas a biztos altal
26. cikk

A biztos ténymegallapitasi mlveleteket végez az e torvény 24. és 25. cikkében eldirt
hatarozat meghozatala érdekében.

Az e cikk 1. bekezdésében emlitett ténymegallapitas érdekében lehetdvé kell tenni a
biztos szamara minden informacidhordozéba a betekintést, amelyekre e torvény alkalmazasa
vonatkozik.

A biztos hatarozata elleni jogorvoslat
27. cikk

A biztos hatarozata ellen kozigazgatasi pert lehet inditani.

A hatarozat és a zaradék kotelezo érvénye
28. cikk

A biztos hatarozatai és zaradékai kotelezd érvénytek.
A biztos hatarozatainak és zaradékainak végrehajtasat, sziikség szerint, Szerbia
Koztarsasag Kormanya biztositja.

V. A BIZTOS MEGVALASZTASA, JOGALLASA ES FELADATKORE

A biztos székhelye
29. cikk

A biztos székhelye Belgradban van.

Megvalasztasa
30. cikk

A biztost Szerbia Koztarsasag Népképviselohaza (a tovabbiakban: Népképviselohaz)
valasztja, a Népképviselohaz tajékoztatasi bizottsaganak javaslatara.

Biztosnak az emberi jogok védelme ¢és fejlesztése terén elismert tekintéllyel és
szaktudassal rendelkez0 személy valaszthatd meg.

A biztos olyan személy lehet, aki a kozigazgatasban valo munkavégzés feltételeinek
megfelel, jogi egyetemet végzett és legalabb tizéves gyakorlattal rendelkezik.

A biztos nem lehet olyan személy, aki mas allami hivatalban vagy politikai partban
tisztséget lat el, illetve munkaviszonyban van.

A biztost hét évre valasztjadk meg.

Ugyanaz a személy csak két alkalommal valaszthat6 biztosnak.

A mandatum megsziinése
31. cikk

A biztos tisztsége megbizatasi idotartamanak leteltével megszlinik, Gigyszintén
személyes kérelmére, ha hatvanotodik életévét betoltotte és felmentésével.

A biztos tisztségének megsziinésérdl sz616 hatarozatot a Népképviselohaz hozza meg.

A biztost tisztségébdl felmentik, ha biincselekmény elkovetéséért bortdonbiintetésre
itélik, ha tartdsan elvesziti munkaképességét, ha valamilyen mas allami szervben vagy politikai
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partban tisztséget lat el, illetve munkaviszonyban van, ha elvesziti Szerbia Koztarsasag
allampolgarsagat és ha munkéjat szakszeratleniil vagy lelkiismeretlentil végzi.

A biztos felmentésére iranyul6 eljarast a népképviselok egyharmada kezdeményezheti.

A Népképviselohaz tajékoztatasi bizottsdga allapitja meg, hogy fennéllnak-e a felmentés
okai, és errol értesiti a Népképviselohazat.

A Népképviselohaz tajékoztatasi bizottsaga értesiti a Népképviselohdzat a biztosnak
tisztsége megszinésére iranyuld kérelmérdl is, valamint a tisztség megszinéséhez sziikséges
életkor feltételének betdltésérol.

Amennyiben a Népképviselohdz 60 napos hataridon beliil nem dont a tisztség
megszinésének kérelemérdl, ugy tekinthetd, hogy ennek a hatadridonek a lejartaval a biztos
tisztsége megszlnt.

Egyéb esetekben a biztos tisztsége azon a napon szlinik meg, amelyet a
Népképviselohaz a hatarozatdban megjelol.

A biztos jogallasa
32. cikk

A biztos hataskorének ellatasaban 6nallo és fliggetlen.

Hataskorének ellatasaban a biztos nem kéri és nem fogadja el az allami szervek és mas
személyek rendeleteit és utasitasait.

A biztosnak joga van a Legfelsdobb Birdsag birdjanak a fizetésével egyenld fizetésre,
valamint a munka alapjan jar6 egyéb jogok illetik meg, a térvénnyel dsszhangban, tovabba joga
van a hataskore ellatasaval jard koltségek megtéritésére.

A biztost nem lehet feleldsségre vonni a hataskore ellatasa idején kifejtett véleményéért
vagy javaslataért, és a Népképviselohaz engedélye nélkiil nem tartoztathatd le a hataskore
ellatasa kozben elkovetett biincselekményért.

A biztos helyettese
33. cikk

A biztosnak van helyettese, akit a biztos javaslatara a Népképviselohaz vélaszt meg.

A biztos helyettesének olyan személyt javasol, aki megfelel a kdzigazgatasban valo
munkavégzés feltételeinek.

A biztos helyettesét hét évre valasztjak meg.

Ugyanaz a személy csak két alkalommal valaszthaté meg a biztos helyettesének.

A biztos helyettese a biztos tisztségét annak tavollétében, elhaldlozasa esetén,
mandatuma letelte utan, felmentése, valamint a biztos tisztsége ellatasanak ideiglenes vagy
tartds akadalyoztatdsa esetén latja el.

A biztos helyettesének a hatdskore a biztos hataskorének megsziinése esetére eldlatott
moddon szlinik meg.

A biztos helyettesének felmentésére iranyuld eljaras a biztos kezdeményezésére is
beindulhat.

A biztos szakszolgalata
34. cikk

A biztosnak szakszolgélata van, amely hataskore ellatasaban segiti ot.

A biztos aktusaval meghatarozza a szakszolgalat feladatkorét, melyet a
Népképviselohaz hagy jova. A biztos onalldan, a térvénnyel 6sszhangban dont a
szakszolgéalatban munkaviszony létesitésérdl, hataskorének hivatdsszera és hatékony ellatasatol
vezérelve.
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A szakszolgalat foglalkoztatottjaira célszerlien a kézigazgatasi dolgozdkra vonatkozo
jogszabalyok alkalmazandok.

A biztos és szakszolgalata mikodéséhez a sziikséges pénzeszkozoket Szerbia
Koztarsasag koltségvetése biztositja.

A biztos hataskore
35. cikk

A biztos:

1. figyelemmel kiséri az e torvényben eldlatott kotelezettségeknek a hatdsagok altali
tiszteletben tartasat €s errdl beszdmol a nyilvanossagnak és a Népképviselohaznak;

2. a kdzérdekl informacidokhoz vald hozzaférhetdségi jog megvaldsitasa és elosegitése
érdekében jogszabalyok alkotasat vagy azok megvaltoztatasat kezdeményezi;

3. a hat6sagok e torvénnyel szabalyozott munkajanak fejlesztése érdekében
intézkedések megtételét javasolja;

4. sziikséges intézkedéseket tesz a kdzigazgatasi dolgozok képzése, a kdzérdeki
informaciok hozzaférhetdségével kapcsolatos jogokbol eredd kotelezettségeik megismerése és
az e torvény hatékony alkalmazasa érdekében;

5. a hat6sadgok azon hatarozatai elleni fellebbezésekrdl hoz hatarozatokat, amelyek az e
torvénnyel rendezett jogsérelmekre vonatkoznak;

6. tajékoztatja a nyilvanossagot e torvény tartalmarol, valamint a toérvénnyel
szabalyozott jogokrol;

7. az e torvénnyel meghatarozott egyéb feladatokat is ellat.

Beszamolok
36. cikk

A biztos a koltségvetési év befejeztétdl szamitott harom hénapos hataridon beliil
beszamol a Népképviselohdznak a hatosagi szervek az e torvény alkalmazasaval kapcsolatos
munkajardl, valamint a sajat munkajarol és koltségeirol.

A biztos az e cikk 1. bekezdésében emlitett beszamolo mellett a Népképviselohaznak
mas beszamolokat is készit, ha gy értékeli, hogy azokra sziikség van.

V1. A HATOSAG MUNKAJA NYILVANOSSAGANAK
FEJLESZTESERE IRANYULO INTEZKEDESEK

A jogok megvaldsitasanak kézikonyve
37. cikk

A biztos szerb nyelven ¢€s a torvénnyel 6sszhangban meghatarozott hivatalos
haszndlatban 1év0 nyelveken, késedelem nélkiil, kiadja és naprakésszé teszi az e torvénnyel
szabalyozott jogok hatékony megvalositasarol szolo gyakorlati utmutatasokat tartalmazé
kézikonyvet.

Az 1. bekezdésbeli kézikonyvben kiilon fel kell sorolni a kdzérdekl informéciokhoz
val6 hozzaférési jogok tartalmat és terjedelmét, valamint ezeknek a jogoknak a megvalositasi
modjat.

A biztos kotelessége, hogy a sajto, az elektronikus médiumok, az internet és nyilvanos
tribiinok altal valamint egyéb modon ismertesse a nyilvanossaggal az 1. bekezdésbeli
kézikonyv tartamat.

Felhatalmazott hatésagi személy
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38. cikk

A hatosag felhatalmaz egy vagy tobb személyt (a tovabbiakban: felhatalmazott személy)
a kozérdekl informaciok hozzaférhetoségére iranyuld kérelmek eljarasa esetében.

A felhatalmazott személy:

1. atveszi a kérelmet, értesiti a kérelmezdot az informacio birtoklasardl és biztositja
szamdra a kért informaciot tartalmazd dokumentumba val6 betekintést, illetve megfeleld
modon elkiildi neki az informaciot, hatarozattal elutasitja a kérelmet, a kérelmezdknek
megfeleld segitséget nyljt az e torvényben meghatdrozott jogaik megvalositasara;

2. intézkedéseket tesz az informaciohordozok kezelési gyakorlatanak fejlesztésére, az
informacidhordozok karbantartasanak, valamint azok tarolasanak és orzésének
gyakorlatara.

Amennyiben az 1. bekezdésben emlitett felhatalmazott személy nincs meghatarozva, a

kérelmekkel valo eljaras a hatosag vezetdjének a hatdskorébe tartozik.

A tajékoztato kotelezo publikalasa
39. cikk

Az allamhatalmi szerv évente legalabb egyszer tajékoztatot készit a munkajaval
kapcsolatos alapvetd adatokrol, amely kiilondsen tartalmazza:

1. a hataskore, kotelezettségei €s szerkezeti felépitésének leirasat;

2. a koltségvetésre és a munkaeszkdzokre vonatkozé adatokat;

3. az érdekelt személyek szamara végzett kdzvetlen szolgaltatasok fajtainak
adatait;

4. a hatésagnak atadando kérelem maodjat, illetve annak dontései, munkaja és
mulasztasai elleni fellebbezéseket;

5. a kérelmek, fellebbezések és az érdekelt személyek altal foganatositott egyéb
kozvetlen intézkedések, a hatdosdgnak a kérelmekre és fellebbezésekre vonatkozd dontéset,
illetve az érdekelt személyek altal tett kozvetlen intézkedésekre adott valaszok attekintését;

6. az informaciohordozo6 orzésének modjat és helyét, az 4ltala birtokolt informécio
fajtdjara, az altala betekintésre bocsatott informdacio fajtajara, valamint a kérelem atadasanak
modjéara vonatkozé adatokat;

7. a hatosag vezetdinek nevét, és hataskoriiknek, kotelezettségeiknek, valamint azoknak
az eljarasoknak a leirasat, melyek szerint dontéseiket meghozzak;

8. a hatésag munkdjanak nyilvanossagaval kapcsolatos szabalyokat és hatarozatokat
(munkaidd, cim, kontakt-telefon, azonositdé megjeldlés, a fogyatékos személyek szamara vald
hozzaférhetdség, az iiléseken vald részvétel, hang- és képfelvételezés engedélyezettsége stb.),
valamint ezeknek a dontéseknek hiteles értelmezését;

9. a nyilvanossag kizarasara vonatkozo szabalyokat és hatdrozatokat a hatosag
munkajabdl, valamint azok indoklésat.

Az allami szerv térités nélkiil lehetdvé teszi az érdekelt személy szdmara a tajékoztatoba
valo betekintést, illetve a szlikséges koltségtérités ellenében atadja neki a tajékoztatd egy
példanyat.

Utasitas a tajékoztaté megjelentetéséhez
40. cikk

A biztos utasitast ad az e torvény 39. cikkében emlitett tajékoztaté megjelentetésére, €s
tanacsokat ad a hatdsag kérésére, a tajékoztatd szabalyos, teljes és idobeni megjelentetése

kotelezettségének teljesitése érdekében.

Az informaciohordozé karbantartasa
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41. cikk

A hatosag karbantartja az informacidhordozokat oly modon, hogy e térvénnyel
0sszhangban lehetdvé valjon a kozérdekl informaciok hozzaféréséhez vald jog megvaldsitasa.

A foglalkoztatottak képzése
42. cikk

E torvény hatékony alkalmazasa érdekében az allami szerv képzésben részesiti a
foglalkoztatottakat és ismerteti veliik az e torvénybdl eredd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségeiket.

A foglalkoztatottaknak az 1. bekezdésben emlitett képzése kiilondsen magaba foglalja: a
kozérdekl informacidk hozzaféréséhez vald jog tartalmat, keretét és jelentdségét, e jogok
megvalositdsdnak eljarasat, az informacidhordozok kezelését, karbantartasat és orzését,
valamint azoknak az adatoknak a fajtait, amelyeket az allami szerv kdteles megjelentetni.

Beszamolojelentés a biztosnak
43. cikk

A meghatalmazott hatosagi személy évente beszamoldjelentést készit a biztosnak a
hatésag munkdjardl, amelyet az e torvény alkalmazasa céljabol végzett, s amely kiilondsen
tartalmazza:

1. az 4tadott kérelmek szadmat, a teljes egészében vagy részben teljesitett kérelmek,
valamint az elvetett és elutasitott kérelmek szamat;

2. az elvetett €s elutasitott kérelmek ellen benytjtott fellebbezések szamat €s tartalmat;

3. a kdzérdekl informacidk hozzaféréséhez valod jog megvaldsitasaval kapcsolatos
megfizettetett téritmények Osszegét;

4. a tajekoztatd kotelezd megjelentetésével kapcsolatos intézkedéseket;

5. az informaciohordozok karbantartasaval kapcsolatos intézkedéseket;

6. a foglalkoztatottak képzésével kapcsolatos intézkedéseket.

VII. KARTERITES
44. cikk
A hatdsag felelds a keletkezett karért, ha a tajékoztatasi eszkdz nem jelentethette meg az
informaciot, mert indokolatlanul megvonték vagy korlatoztak az e torvény 5. cikkében 1évd
kozérdeki informaciok hozzaféréséhez valo jogot, illetve ha az Gjsagird vagy a tajékoztatasi
eszkoz az e torvény 7. cikkével ellentétben kedvezményesebb helyzetbe keriilt.
VIII. ELLENORZES

45. cikk

Az e torvény végrehajtasa feletti ellendrzést a tajékoztatas ligyében illetékes
minisztérium végzi.

IX. BUNTETO RENDELKEZESEK

46. cikk
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Szabalysértésért 5000-to1 50000 dinar 6sszegl pénzbiintetésben részesiil a
meghatalmazott hat6sagi személy, aki:

1. az egyenloség elvével (6. cikk) ellentétben jar el;

2. az 4jsagirok vagy a tajékoztatasi eszkozok kozott megkiilonboztetést alkalmaz (7.
cikk);

3. nem jeldli meg az informacidhordozot, hogy a kért informacid mikor és hol jelent
meg (10. cikk, 2. bekezdés);

4. nem kozli a hiteles és teljes informaciot, illetve nem teszi lehetdvé a betekintést abba
a dokumentumba amely a hiteles és teljes informaciot tartalmazza (11. cikk);

5. a kérelmez0 szadmara nem teszi lehetové a dokumentumba valo betekintést és a
dokumentum masolatat nem késziti el a kérelem atadasanak nyelvén (18. cikk, 4. bekezdés);

6. elutasitja a kérelem atvételét, nem értesiti a kérelmezdt az informdcio birtoklasarol,
vagy nem biztositja a kért informéciot tartalmaz6 dokumentumba valo betekintést, illetve
megfeleld moédon nem kiildi meg a dokumentum masolatat, nem hoz hatarozatot a kérelem
elutasitasarol és elutasitja a kérelmezoknek a sziikséges segitséget jogaik megvalodsitasa
érdekében (38. cikk, 2. bekezdés, 1. pont).

47. cikk

Szabalysértésért 5000-to1 50000 dinar 6sszegl pénzbiintetésben részesiil a
meghatalmazott hatdsagi személy, ha az allami szerv elmulasztja a munkéjaval kapcsolatban
eloirt adatokat tartalmazo tajékoztatod elkészitését (39. cikk).

48. cikk

Szabalysértésért 5000-t0] 50000 dinar 6sszegl pénzbiintetésben részesiil az
allamhatalmi szerv meghatalmazott személye, ha elmulasztja benyujtani a biztosnak az évi
beszamoldt az allamhatalmi szervnek az e torvény alkalmazasa érdekében végzett munkajarol
(43. cikk).

X.ZARO RENDELKEZESEK
49. cikk
A hatdsag az e torvény hatalyba 1épésétdl szamitott 30 napos hataridon beliil kinevezi
azokat a meghatalmazott személyeket, akik a k6zérdekl informaciok hozzaférhetdségével
kapcsolatos ligyekben dontenek.
A Népkeépviselohaz a torvény hatdlyba 1€pésétdl szamitott 45 napon beliil megvalasztja
a biztost.

50. cikk

E torvény a Szerbia Koztarsasag Hivatalos Kozlonyében vald kozzétételt kovetd
nyolcadik napon hatalyba 1ép.
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2. szamu melléklet

A kérelem és a fellebbezés

URLAPMINTAI

valamint az eljaras sematikus abrazolasa

az illetékes hatosag
neve ¢és székhelye

KOZERDEKU INFORMACIOHOZ
VALO HOZZAFERESI KERELEM

rrrrr

Hivatalos Kozlonyének 2004. évi 120. szdma) 15. cikkének 1. bekezdése alapjan a fenti
hat6sagtol kérem”:

értesitsen arrol, hogy birtokaban van-e a kért informacio;

a kért informacidba valo betekintést;

a kért informaciot tartalmazo dokumentum masolatat;

a kért informaciot tartalmazo dokumentum megkiildését™”:

posta altal  elektronikus postaval faxszal egyéb mddon;
ko™

Ez a kérelem a kovetkezd informaciokra vonatkozik:

(a kért informécionak és mas adatoknak a minél pontosabb leirasat kell k6z61ni,
amelyek megkonnyitik az informacié megtalalasat)

Keltezés, , 200 Az informaciot kérelmezo
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alairas

csaladi és utonév

cim

a kérelmez0d egyéb adatai

* Azt a négyzetet kell megjelolni, amely az 6hajtott informécidhoz valé hozzaférési jog megvaldsitasra
vonatkozik.

A négyzetben meg kell jelolni a kézbesités modjat.
THE A kézbesités egyéb modja esetén kotelezden be kell irni a kért kézbesitési modot.
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AZ INFORM@CI’(’),HOZ VAL,(') HOZZ{&FERESR()L
SZOLO ERTESITES MINTAJA

(a hatosag neve ¢€s székhelye)

Szam:
Keltezés:

rrrrr

Hivatalos Ko6zlonyének 2004. évi 120. szama) 16. cikkének 1. és 5. bekezdése alapjan, (a_
kérelmezo csaladi- és uténeve) kérelme alapjan, az (a kért informacié leirdsa) informaciot

tartalmaz6 dokumentumba valo betekintés targyaban:

ERTESITES
a kért informaciot tartalmazo dokumentumba valo
betekintés és a masolat elkészitésének lehetdoségérol

(a kérelmezo csaladi és uténeve) szamu kérelme alapjan eljarva, a
kozérdekl informaciok hozzaférhetdségérdl szo1o torvény 16. cikkének 1. bekezdésében eldirt
hataridon beliil értesitem Ont, hogy napjan, oraig, a hatésag

helyiségeiben megtekintheti azt a dokumentumot, amely az On kérelmében megjelolt
informacidt tartalmazza.

Ez alkalommal kérésére kiadjuk Onnek a kért informaciot tartalmazo dokumentum
masolatat.

Egy A4-es formatumu oldal masolasi koltsége dinar.

A kért dokumentum 6sszes masolasi koltsége dinart tesz ki és a
szamu zsiroszamlara kell befizetni.

Megkiildve:
1. nevezettnek (P.H.)
2. alevéltarnak

(a meghatalmazott személy, illetve a
hatdsag vezetdjének alairasa)
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AZ INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFEREST ELUTASITO
HATAROZAT ELLENI FELLEBBEZESI MINTA

(az elsd foku hatdsag neve és székhelye)

A kozérdeki informaciok biztosa szamara

(a biztos székhelye)

Targy:

(a fellebbezo csaladi és utoneve, cime és lakhelye), a (a hatarozatot meghozé
hatésag neve) szamu, keltezett hatarozata ellen, példanyban
késziilt

FELLEBBEZES

A fenti hatarozatot teljes egészében megtamadom, mert nem a kozérdekl informaciok
szabad hozzaférésérol szol6 torvényen alapszik.

A hatarozatban, a kozérdeki informaciok szabad hozzaférésérol szolo torvény  *
cikkével ellentétben, alaptalanul elutasitottak a kérésemet. Ezért igy vélem, hogy a hatdsag a
kérelmem elutasitasarol sz616 hatarozattal megvonta alkotmanyos €s torvényes, a kdzérdekt
informaciokhoz val6 hozzaférési jogomat.

A fenti okokbdl kifolyolag javasolom a fellebbezés elfogadasat, és az elsd foku szerv
hatarozatanak a megsemmisitését, valamint a kdzérdekl informaciokhoz valo hozzaférés
lehetdve tételét.

A fellebbezést idejében, a kdzérdekl informaciok szabad hozzaféréseérdl sz616 torvény
22. cikkének 1. bekezdésében megszabott hataridon beliil nyjtom be.

Belgradban, 200 -én
Fellebbezo

(alairas)

csaladi- és utonév

cim

* Megjegyzés: A fellebbezésben meg kell emliteni a megtamadott hatarozatot, a hatarozathozo hatosagot, valamint
a hatarozat szamat és keltezését. Elegendo ha a fellebbezo a fellebbezésben elmondja, hogy mely tekintetben
elégedetlen a hatarozattal, azzal, hogy a fellebbezést nem koteles kiilon megindokolni. Ez a minta a fellebbezd
indoklasanak egyik lehetséges valtozata, abban az esetben, ha a hatdsag elutasitod hatarozatot hozott a informéacidéhoz
val6 hozzaférési kérelemre.

*" Megjegyzés: Meg kell jeldlni azt a torvénycikket, amelyet a hatosag megsértett az informaciohoz vald
hozzaférés megvonasaval. Altalaban a kozérdeki informéciok hozzaférésrol sz616 torvény 8-tol 14-ig terjedd
cikkeirdl van szd, amelyek az informaciokhoz vald hozzaférés kizarasara és korlatozasara vonatkoznak.

FELLEBBEZESI MINTA A HATAROZATHOZATAL ELMULASZTASA
(A KOZIGAZGATAS HALLGATASA) ESETEBEN
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(az elsd foku hatésdg neve és székhelye)

A kozérdeki informaciok biztosa szamara

(a biztos székhelye)

A kozérdekt informaciok szabad hozzaférésérdl szo6lo torvény 22. cikke alapjan
FELLEBBEZEST

nyujtok be, mert a hatésag (a hatésdg neve) a térvény altal megszabott hataridoben nem
reagalt a kozérdekl informaciok hozzaférhetdségével kapcsolatos kérelmemre.

-én a kozérdekl informaciok hozzaférésével kapcsolatban kérelemmel
fordultam (a hatésiag megnevezése, amelyhez a kérelem it lett adva), amelyben az illetékes
szervtol kértem (felsorolni a kérelemmel és az informacioval kapcsolatos adatokat).

Mellékelem a kérelem atadasardl szolo igazolast (a kérelem masolata).

Mivel a kérelem atadasatol a torvényben megszabott hataridd elmult, amelyben a
hat6sag koteles lett volna a kérelem alapjan eljarni, a torvény 16. cikkének 1. és 3. bekezdése
szerint, 1étrejottek a biztoshoz valo fellebbezési feltételek.

Belgradban, 200 -én

Fellebbezd

(alairas)

csaladi és utonév

cim
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AZ INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERESI ELJARAS
SEMATIKUS ABRAZOLASA

irasbeli — szobeli
KERELEM
A KERELEM ELFOGADASA A KERELEM ELUTASITASARA
VONATKOZO HATAROZAT
vagy

— értesités az informacio A KOZIGAZGATAS HALLGATASA

birtoklasarol
— a kért informaciot tartalmazo

dokumentumba vald betekintés
— a kért informaciot tartalmazo

dokumentum masolatinak kiadasa FELLEBBEZES
— dokumentum masolatdnak megkiildése A BIZTOSHOZ

a posta altal vagy mas mdodon ]
A BIZTOS HATAROZATA

A FELLEBBEZESROL
] HATAROZAT
HATAROZAT
a fellebbezés elfogadasarol a fellebbezés elutasitasarol
Kozigazgatasi
perinditasi '
KERESETLEVEL

az illetékes birdsagnal a
biztos hatarozata ellen
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AZ INFORMACIOKHOZ VALO HOZZAFERESI ELJARAS
SEMATIKUS ABRAZOLASA
irésbelir — szébeli
KERELEM
A KERELEM ELFOGADASA
— értesités az informacio ,
birtokldsarél ELA }‘gﬁk‘;g‘m
— a kért informaciot tartalmazo U vagy
dokumentumba vald betekintés v ,
— a kért informaciodt tartalmazo A KOZIGAZG,ATAS
dokumentum masolatanak kiadasa HALLGATASA
— dokumentum masolatanak
megkiildése a posta altal vagy d ,
, , VONATKQZO
mas modon HATADOZAAT :
FELLEBBEZES
A BIZTOSHOZ
A l'BIZTOS
HATAROZATA
HATAROZAT HATAROZAT
a fellebbezés a fellebbezés
elfogadésarol elutasitasarol

Ko6zigazgatasi perinditasi
KERESET
az illetékes birosagnal a
biztos hatarozata ellen
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3. szama melléklet

Szerbia Koztarsasag legfontosabb hatosagi szerveinek

LISTAJA ES CIME

LEGFOBB ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

Szerbia Koztarsasag elndke: Predsednik Republike Srbije — Andrizev venac 1

Szerbia Koztarsasag Népképviselohaza: Narodna skupStina Republike Srbije — Kralja Milana
14

Szerbia Koztarsasag Kormanya: Vlada Republike Srbije — Nemanjina 11

Szerbia Legfelsobb Birosdga: Vrhovni sud Srbije — Resavska 42

Szerbia Alkotmanybirosaga: Ustavni sud Srbije — Nemanjina 26

Koztarsasagi Ugyészség: Republieko javno tuzilaitvo — Nemanjina 24

MINISZTERIUMOK

Beliigyminisztérium: Ministarstvo unutrasnjih poslova — Kneza Milosa 101
Pénziigyminisztérium: Ministarstvo finansija — Nemanjina 22-26

Igazsagiigyi Minisztérium: Ministarstvo pravde — Nemanjina 22-26

Allamigazgatasi és Helyi Onkormdnyzati Minisztérium: Ministarstvo za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu — Biréaninova 6

Mezogazdasagi, Erdészeti és Vizgazdalkoddsi Minisztérium: Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede — Nemanjina 22-26

Gazdasagi Minisztérium: Ministarstvo privrede — Kralja Milana 16

Bdnyaszati és Energetikai Minisztérium: Ministarstvo rudarstva i1 energetike — Kralja Milana
36

Kapitalis Befektetések Minisztériuma: Ministarstvo za kapitalne investicije — Nemanjina 22-26
Kereskedelmi, Turisztikai és Szolgaltatasiigyi Minisztérium: Ministarstvo trgovine, turizma i
usluga — Nemanjina 22-26

Kiilgazdasagi Minisztérium: Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom — Gra¢anicka
8

Munkaiigyi, Foglalkoztatdsi és Szocialpolitikai Minisztérium: Ministarstvo rada, zaposljavanja
1 socijalne politike — Nemanjina 22-26

Tudomanyiigyi és Kornyezetvédelmi Minisztérium: Ministarstvo nauke i zaStite zivotne sredine
— Nemanjina 2226

Oktatasi és Sportiigyi Minisztérium: Ministarstvo prosvete i sporta — Nemanjina 22-26
Muvelodési Minisztérium: Ministarstvo kulture — Vlajkovieeva 3

Egészségiigyi Minisztérium: Ministarstvo zdravlja — Nemanjina 22-26

Vallasiigyi Minisztérium: Ministarstvo vera — NuSieeva 4

Diaszpéraiigyi Minisztérium: Ministarstvo za dijasporu — Vase Earapiaa 20

KULONALLO SZERVEZETEK

Koztarsasagi Geodéziai Intézet: Republieki geodetski zavod — Bulevar Vojvode Misiza 39
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Szerbia Koztarsasagi Hidrometeorologiai Intézete: Republieki hidrometeoroloski zavod Srbije
— Kneza Viseslava bb

Koztarsasagi Statisztikai Intézet: Republieki zavod za statistiku — Milana Rakiza 5
Koztarsasdagi Utigazgatésag: Republieka direkcija za puteve — Autoput za Ni§ bb

Szerbia Koztarsasag Vagyoniigyi Igazgatosaga: Republieka direkcija za imovinu Republike
Srbije — Gracanieka 8

Szerbia Koztarsasdag Hulladékfeldolgozé Ugynéksége: Agencija za reciklazu Republike Srbije
— Masarikova 5

Szerbia Koztdrsasag — Kiilfoldi Befektetésiigyi és Kivitelfejlesztési Ugynokség: Republika
Srbija — agencija za strana ulaganja i promociju izvoza — Terazije 23

Menekiiltiigyi Biztos: Komesarijat za izbeglice — Carice Milice 2

Szerbia Koztarsasag - Kozbeszerzési Igazgatosag: Republika Srbija — Uprava za javne
nabavke — Kneza Milosa 20

Szerbia Szeizmologiai Intézete: Seizmoloski zavod Srbije — TaSmajdan Park bb

Koztarsasagi Fejlesztési Intézet: Republieki zavod za razvoj — Makedonska 4

Koztarsasagi Torvényhozasi Titkarsag: Republieki sekretarijat za zakonodavstvo — Nemanjina
11

Biztonsagi Informatikai Ugynokség: BIA — Kraljice Ane bb

Koztarsasagi Informatikai és Internetiigyi Intézet: Republieki zavod za informatiku i internet —
Decanska 8a

Infrastruktirafejlesztési és Helyi Onkormanyzati Ugynokség: Agencija za razvoj infrastrukture
lokalne samouprave — Omladinskih brigada 1/ SIV 3

Aknamentesitési Kozpont: Centar za razminiranje — Vojvode Toze 31

KOZVALLALATOK

Tankonyv- és Tanfelszereléstigyi Intézet: Zavod za udzbenike 1 nastavna sredstva — Milorada
Jovanoviaa 11, 11000 Beograd

Kopaonik Nemzeti Park KV: JP”’Nacionalni park Kopaonik™, Sunéani vrhovi bb, 36000
Kopaonik

Derdap Nemzeti Park KV: JP ,Nacionalni park Perdap”, Kralja Petra I 14a, 19220 Donji
Milanovac

Fruska Gora Nemzeti Park KV: JP ,,Nacionalni park Fruska Gora”, Zmajev trg 1, 11000
Beograd

Tara Nemzeti Park KV: JP ,Nacionalni park Tara”, Milenka Topaloviea 3, 31250 Bajina Basta
Ovéhelyiigyi KV: JP Javno preduzeze za sklonista, Braniéevska 3, 11000 Beograd

Szerbiai Koolajipari KV: JP ,Naftna industrija Srbije” , Narodnog fronta 12, 21000 Novi Sad
Szerbiai Erdok KV: JP ,,Srbija Sume”, Bulevar Mihajla Pupina 113, 11070 Novi Beograd
Belgrad — Vasiti Kozlekedési KV: JP ,,ZTP Beograd”, Nemanjina 6, 11000 Beograd
Repiiloter KV: JP ,,Aerodrom”, Aerodrom Beograd, 11000 Beograd

Postaforgalmi TT KV: JP PTT saobarazaja, Takovska 2, 11000 Beograd

Szerbiai Villanygazdasag KV: JP ,Elektroprivreda Srbije”, Balkanska 13, 11000 Beograd
JAT Airways KV: JP , JAT Airways”, Bulevar umetnosti 16, 11070 Beograd

Szerbiai Telekom KV: JP ,, Telekom Srbije”, Takovska 2, 11000 Beograd

Szerbiai Radio és Televizio KV: JP Radio-televizija Srbije, Takovska 10, 11000 Beograd
Szerbia Vizei KV: JP ,,Srbijavode”, Bulevar umetnosti 2, 11070 Novi Beograd

SZK Hivatalos Kézlonye KV: JP ,,Sluzbeni glasnik RS”, Kralja Milutina 27, 11000 Beograd
Panorama KV, Pristina — Belgrad: JP ,,Panorama” PriStina — Beograd, Krunska 44, 11000
Beograd
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